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Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3634), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 |

Nr. 189) gedndert worden ist.Baugesetzbuch-in-derFassung derBekanntmachung

..... 4\ d H
y - = &3

Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November
2017 (BGBI. I S. 3786), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 176) gedndert worden ist.

Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai
2013 (BGBI. 1S.1274; 2021 1S. 123), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom

Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Arti-
kel 48 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) gedndert worden

ist. d etzt-durch-Artikel 3-des-Gesetzesvom-8-—Dezembe 0

Fauna-Flora-Faura-Habitat-Richtlinie - Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992.

Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. 1 S. 1066), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 52) gedndert worden
ist.daszuletzt durch-Artikel 1 des Gesetzes vom 5—Februar 2024 {BGBL 20241 N
33} gesind st

Bundesfernstrallengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007

(BGBI. | S. 1206), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 409) gedndert worden ist.

Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 235) gedndert wor-
denist. Sa h-Artike eeS—aesSetZzesSvoemm 3

dertwordenist:

Luftverkehrs-Ordnung vom 29. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1894), die zuletzt durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. | S. 1766) geandert worden ist.

Verordnung (iber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2017 (Nds. GVBI. S. 378) (1),
das zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBI. S.
521, 2023 S. 103) gedndert worden ist. Niedersdchsischestandesraumordnungspro-
grararve 202
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Niedersachsisches Raumordnungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
6. Dezember 2017 (Nds. GVBI. S. 456), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
17. April 2024 (Nds. GVBI. Nr. 31) gedndert worden ist. das-zutetzt-dureh-Artikel2

a acatzac yam 29 Santamha 0 Nd Vi 29) gainda wvorden

Niedersachsisches StralRengesetz in der Fassung vom 24. September 1980 (Nds.
GVBI. S. 359), das zuletzt durch das Gesetz vom 29. Juni 2022 (Nds. GVBI. S5.420) ge-
andert worden ist.

Gesetz zur Steigerung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Niedersach-
sen, zur finanziellen Beteiligung am Ausbau erneuerbarer Energien und zur Ande-
rung des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes.

Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) gedndert worden

Verordnung lGber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten vom 9. November
2009 (Nds. GVBI. S. 431), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 29. Mai 2013
(Nds. GVBI. S. 132).

SUP-Richtlinie - Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme.

Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Ldrm) vom 26. August 1998
(GMBI. Nr. 26/1998 S. 503).

Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom

Vogelschutzrichtlinie - Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 30. November 2009.

Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land Vom 20. Juli 2022 (BGBI. 2022 | Nr. 28) (sog. Wind-an-Land-Gesetz).

Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel
7 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409) gedndert worden ist.

Windenergieflaichenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) gedndert

worden ist. Windenergictlichenbeodarisgesaizvernm 20 uin02 2 (REEIL IS 1262
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WRRL

Wasserrahmenrichtlinie - Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3-
nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.
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0 Begriindung zu den einzelnen Zielen und Grundsétzen des Teilplans Windenergie

Die nachstehenden textlichen Ausfiihrungen nehmen Bezug auf die in der Beschreibenden Darstellung des
Teilplans Windenergie festgelegten Ziele und Grundsatze.

Zu 4.2.1 01 (1) Satz 1 vnd-2(Grundsatz)

Der Schutz des Klimas sowie die Anpassung an den bereits stattfindenden Klimawandel stellen zentrale um-
weltpolitische und gesamtgesellschaftliche Herausforderungen dar. Der Landkreis Gottingen hat die groRe
gesamtgesellschaftliche und regionale Bedeutung des Themas Klimaschutz und Energiewende friihzeitig er-
kannt und in seiner Regionalentwicklung verankert. Auf Grundlage des , Klimaschutzkonzeptes 2018-2023 -
Klimaschutzpolitische Ziele und MaRnahmen flir den Landkreis Gottingen” hat sich der Kreistag mit Beschluss
vom 30.10.2018 bereits eigene klimaschutzpolitische Ziele gesetzt. Hierin hat sich der Landkreis Gottingen
bereits vor der bundes- und landespolitischen Verscharfung der Zielsetzungen dazu verpflichtet, bis zum Jahr
2040 eine bilanzielle Neutralitat der Treibhausgasemissionen vorzuweisen. Eine nachtragliche Anpassung an
die nunmehr giiltigen bundes- und landesgesetzlichen Ziele ist daher nicht mehr erforderlich. Um das gege-
bene Ziel zu erreichen, wird aktuell ein integriertes Vorreiterkonzept im Bereich Klimaschutz vom Landkreis
erarbeitet, welches die erforderlichen Schritte und MaBnhahmen definiert und dabei die in den bereits erar-
beiteten Konzepten gefassten MaRnahmen und Ausbauschritte Uberpriift sowie bei Bedarf aktualisiert. Die
Regionalplanung greift diese Ziele auf und verankert sie als Grundsatz im Teilplan Windenergie. Der Grundsatz
soll sicherstellen, dass die Erfordernisse des Klimaschutzes und die Ziele der Energiewende bei raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen im Landkreis Gottingen in der Abw&dgung angemessen berlcksichtigt wer-
den. Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit den aus dem Klimawandel resultierenden Herausforderungen
ist Kapitel 1 der nachfolgenden ausfiihrlichen Begriindung zu entnehmen.

Zu4.2.1 02 (1) Satz 1 und 2 (Ziel)

GemaR dem fir den Teilplan Windenergie zugrunde gelegten Planungskonzept werden in der Zeichnerischen
Darstellung insgesamt 23-20 Vorranggebiete Windenergienutzung (VR WEN) festgelegt. Diese weisen einen
Flachenumfang von 1.700,7 24-594,3 Hektar auf. In Relation zur Gesamtflache des Landkreis Gottingen ent-
spricht dies einem Anteil von 1,04 % 4,22-%. Der Landkreis Gottingen erreicht damit €ie-das im Niedersachsi-
schen Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes und liber Berichtspflichten (NWindG)
fiir das Kreisgebiet gesetzlich vorgegebener Teilflachenziele sewehl-von 1,468 Hektar (0,9 %) fur den Stichtag
31.12.2027. Das fir alsaueh-den Stichtag 31.12.2032 vorgegebene Teilflachenziel von 1.900 Hektar (1,16 %)
wird unter Beriicksichtigung der nach § 4 Abs. 1 WindBG i.V.m. § 4 Abs. 2 Satz 1 WindBG zusatzlich anrechen-
baren kommunalen Windenergiegebiete und Einzelanlagen mit einer anrechenbaren Gesamtflache von 2.073
Hektar ebenfalls bereits erreicht. Die in der folgenden Tabelle namentlich und mit FlachengréRen aufgefihr-
ten Vorranggebiete werden festgelegt:

Nr. Gebietsbezeichnung PFK-Nr. FlachengroRe [ha]

1 Adelebsen (Barterode) 21 84,6
2 Adelebsen (Glintersen) 19 5,9
3 Bad Grund 50 34.6 26,1
4 Bad Sachsa 26 48,0
5 Bovenden (Harste) 27 88,5 89,6
6 Bovenden (Lenglern) 27 33,8
7 Bovenden (Spanbeck) 35 46,6
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8 Dransfeld (Imbsen) 19 12,0
9 Dransfeld Jihnde) 7 EES
10 Dransfeld (Meensen) 7 52,0
11 Dransfeldhlicmetal 13 127
12 Duderstadt - Gieboldehausen 16 198,8 174,8
13 Friedland - Gleichen 12 44-020,1
14 Gieboldehausen (Hoherberg) 29 4025 338,5
15 Gieboldehausen{Pinnekenberg) 20 627
16 Hann. Minden 4 30,4
17 Hann. Miinden - Staufenberg 2 226:7195,8
18 Hattorf am Harz - Osterode am Harz 41 209.7 186,8
19 Herzberg am Harz 36 123.5120,3
20 Osterode am Harz 46 68,4
21 Radolfshausen - Gieboldehausen 30 55,3 64,8
22 Rosdorf (Mariengarten) 7 55,4 60,8
23 Walkenried 25 41,4

Summe 1:994,30 1.700,7

Tab. 1: Vorranggebiete fiir Windenergienutzung (VR WEN) im Landkreis Gottingen

Eine detaillierte Erlauterung des Planungskonzepts und Begriindung der festgelegten Vorranggebiete ist der
in den folgenden Kapiteln dokumentierten ausfiihrlichen Begriindung zu entnehmen.

Zu 4.2.1 02 (2) Satz 1 (Ziel)

Alle Vorranggebiete Windenergienutzung (VR WEN) werden als sogenannte ,,Rotor-Out-Gebiete” festgelegt.
Dementsprechend muss lediglich der Turmful in vollem Umfang innerhalb der festgelegten Vorranggebiete
liegen. Alle beweglichen Anlagenteile, also die Rotorblatter, diirfen demnach Uber die festgelegten Gebiets-
grenzen hinausragen. Die Festlegung von , Rotor-Out-Gebieten” soll gewahrleisten, dass die festgelegten VR
WEN entsprechend der Regelungen des Windenergieflachenbedarfsgesetzes in vollem Umfang auf das Teil-
flachenziel angerechnet werden kénnen.

Zu 4.2.1 02 (3) Satz 1 und 2 (Grundsatz)

Unter dem Gesichtspunkt der bestmoglichen Flacheneffizienz und einer moglichst weitgehenden Ausschop-
fung der auf den festgelegten VR WEN vorhandenen energetischen Potenziale mochte der Landkreis Gottin-
gen mit diesem Grundsatz darauf hinwirken, dass innerhalb der VR WEN errichtete Windenergieanlagen die
Flachen bestmdglich und vollstdandig ausnutzen. Darlber hinaus zielt der Grundsatz mit Satz 2 darauf, durch
Hinwirken auf die Verwendung eines einheitlichen Anlagentyps Beeintrachtigungen des Landschaftserlebens
zu minimieren. So wirken Windparks aus unterschiedlichen Anlagentypen in der Regel ,unruhiger” auf der
Betrachtenden und werden storender erlebt, als Windpark aus einheitlichen Anlagentypen.
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1 Rahmenbedingungen fiir die Aufstellung des Teilplans Windenergie
1.1 Gesetzlicher Planungsauftrag und Rechtsgrundlage der Teilplanaufstellung

Mit dem ,,Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land” (sog.
Wind-an-Land-Gesetz) vom 20. Juli 2022 (BGBI. 1 2022, Nr. 28 vom 28.07.2022, S. 1353), das am 01.02.2023
in Kraft getreten ist, hat der Bundesgesetzgeber die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen,
soweit sich diese auf Standorte an Land (onshore) beziehen, vollstandig tGberarbeitet und neu geregelt. Die
bisherigen Regelungen im Raumordnungsgesetz (ROG) und Baugesetzbuch (BauGB) sowie teils weiteren
Fachgesetzen sind hierbei in weiten Teilen entfallen und werden unter Beachtung von Ubergangsfristen un-
wirksam.

Das als Artikelgesetz verfasste Wind-an-Land-Gesetz soll nach dem Willen des Bundesgesetzgebers sicherstel-
len, dass bis Ende des Jahres 2032 durch verbindliche Planungen in den 16 Bundesldandern insgesamt 2 Pro-
zent der Bundesflache fiir die Windenergienutzung an Land ausgewiesen werden. Hierzu fihrt er mit Artikel
1 des Wind-an-Land-Gesetzes als zentralen Baustein der umfassenden Anderungen das , Windenergiefli-
chenbedarfsgesetz” (WindBG) neu ein. Das WindBG verpflichtet zunachst die deutschen Bundeslander in § 3
Abs. 1 dazu, bis zu bestimmten Stichtagen die in der Gesetzesanlage definierten Flachenbeitragswerte als
prozentualen Anteil ihrer Landesflache fiir die Windenergie an Land auszuweisen.

Stichtag 31.12.2027 Stichtag 31.12.2032

1,7 % der Landesflache 2,2 % der Landesflache

Tab. 2: Flaichenbeitragswerte fiir Niedersachsen gemaR Windenergieflichenbedarfsgesetz

Als fiir die Windenergie ,,ausgewiesen” im Sinne des Gesetzes gelten dabei Flachen, die entweder in landes-
weiten oder regionalen Raumordnungspldnen als Ziele der Raumordnung (Vorranggebiete) oder aber in kom-
munalen Flachennutzungspldnen und Bebauungsplanen als Sonderbauflachen, Sondergebiete oder mit die-
sen vergleichbaren Plankategorien festgelegt sind. Sofern die in Absatz 1 adressierten Bundesldnder die er-
forderlichen Ausweisungen nicht selbst vornehmen kénnen oder wollen, steht ihnen gem. § 3 Abs. 2 WindBG
die Moglichkeit offen, die Pflicht zur Ausweisung der zur Erreichung der Flachenbeitragswerte (des jeweiligen
Bundeslandes) notwendigen Flachen an seine regionalen oder kommunalen Planungstrager weiterzugeben.
In diesem Fall obliegt es dem jeweiligen Bundesland, den entsprechenden regionalen oder kommunalen Pla-
nungstragern — per Landesgesetz oder als verbindliches Ziel der Raumordnung in einem Landesraumord-
nungsplan — geeignete Teilflaichenziele vorzugeben, welche in Summe den landesspezifischen Flachenbei-
tragswert gem. WindBG erreichen.

Das Land Niedersachsen hat sich vor diesem Hintergrund dazu entschieden, von der Méglichkeit der Weiter-
gabe der Ausweisungspflicht Gebrauch zu machen und hat zu diesem Zweck das ,Niedersdchsische Gesetz
zur Umsetzung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes und iiber Berichtspflichten” (NWindG) zum
19.04.2024 eingefiihrt. Das NWindG ist Bestandteil des ,Gesetzes zur Steigerung des Ausbaus von Windener-
gieanlagen an Land und von Freiflichen-Photovoltaikanlagen sowie zur Anderung raumordnungsrechtlicher
Vorschriften”, welches als Artikelgesetz verfasst ist. Es verpflichtet die regionalen Planungstrager des Landes
Niedersachsen gem. §§ 1 und 2 dazu, die in den Spalten 2 und 4 der Anlage zum NWindG aufgefiihrten, regi-
onalisierten Teilflichenziele bis zu den bereits im WindBG des Bundes definierten Stichtagen (31.12.2027
bzw. 31.12.2032) als Windenergiegebiete im Sinne des WindBG auszuweisen, soweit diese nicht bereits durch
vorhandene und nach § 4 WindBG i.V.m. § 2 Satz 2 NWwindG anrechenbare Windenergiegebiete aus Regio-
nalplanen oder kommunalen Flachennutzungsplanen erreicht werden.
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GemaR Anlage 1 NWindG miissen im Landkreis G6ttingen mindestens 1.468 Hektar (0,9 Prozent der Land-
kreisflache) spatestens bis zum 31.12.2027 bzw. mindestens 1.900 ha (1,16 Prozent der Landkreisflache)
spatestens bis zum 31.12.2032 als rechtswirksame Windenergiegebiete Sinne des § 2 WindBG ausgewiesen
sein. Da der Landkreis Gottingen derzeit nicht Giber ein rechtswirksames Regionales Raumordnungsprogramm
(RROP) verfiuigt und die Gesamtflache der rechtswirksam in kommunalen Planen ausgewiesenen Windener-
giegebietel 1.224,3 Hektar, wovon unter Beachtung von § 4 Abs. 3 WindBG?2 lediglich 733,4 Hektar auf die
Flachenziele anrechenbar sind, betragt, werden auf Grundlage der bereits bestehenden Windenergiegebiete
weder das Teilflachenziel fur den Stichtag 31.12.2032; noch das Teilflachenziel fur den Stichtag 31.12.2027
erreicht. Flir den Landkreis Gottingen als untere Landesplanungsbehorde und Trager der Regionalplanung
im Kreisgebiet besteht damit ein klarer gesetzlicher Planungsauftrag zur raumordnerischen Steuerung der
Wmdenerglenutzung durch Auswelsung von zusatzlichen Vorranggebleten fur Wlndenerglenutzung in ei-
nem Reglonalplan. =

Vor dem Hintergrund dieser weitreichenden Gesetzesanderungen und mit dem Ziel, die Vorgaben des
NWindG schnellstmoglich zu erfiillen sowie den zum Gelingen der Energiewende dringend erforderlichen
Ausbau der Windenergienutzung bestmoglich zu beschleunigen, hat der Landkreis Géttingen beschlossen,
seine Windenergieplanung aus der parallel laufenden Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms 2020 abzukoppeln und in einem sachlichen Teilplan Windenergie neu zu fassen. Der Landkreis macht
diesbeziiglich von der mit dem oben bereits genannten ,Gesetz zur Steigerung des Ausbaus von Windener-
gieanlagen an Land und von Freiflichen-Photovoltaikanlagen sowie zur Anderung raumordnungsrechtlicher
Vorschriften“ in Niedersachsen erstmalig und durch Anderung von § 5 des Niederséchsischen Raumordnungs-
gesetzes (NROG) eingefiihrten Méglichkeit Gebrauch, die Festlegung von Windenergiegebieten formell in ei-
nem als Teilplan bezeichneten eigenstandigen ,sachlichen Teilprogramm Windenergie“ gemaR § 5 Abs. 1
Satz 3 NROG durchzufiihren3. Dies ermdglicht eine vorgezogene Bearbeitung der Windenergieplanung sowie
vsl. eine Verkirzung der bis zur Rechtskraft des Planes erforderlichen Verfahrensdauer.

Die im 1. Entwurf des RROP 2020 enthaltenen Inhalte zur Windenergieplanung werden vollstandig verwor-
fen, sodass im RROP 2020 keine Festlegungen zur Windenergienutzung mehr getroffen werden. und-Das
Planungskonzept wird angesichts der neuen Rechtsgrundlagen grundlegend iiberarbeitet, sodass im Zuge
der Uberarbeitungdes-1-Entwurfes des RROP-2020Erarbeitung des TP Windenergie viele vormals im RROP-
Entwurf noch enthaltene Festlegungenzur-WindenergienutzungVorranggebietsplanungen aus-diesem-ent-

fallen. Grundlegende Uberlegungen zu Planungszielen, der Konzeption der Windenergieplanung im Landkreis
sowie auch vor dem Hintergrund der erheblich verdnderten Rechtsgrundlagen noch berticksichtigungsfahige
Hinweise und Einwande aus dem Beteiligungsverfahren zum 1. Entwurf flieRen dabei selbstverstandlich in die
Erarbeitung des Teilplans Windenergie mit ein. Hierzu erfolgen unter Abschnitt 3 detailliertere Aussagen.

1 Nach § 4 Abs. 1 Wind Satz 3 sind auch Windenergieanlagen aulRerhalb jeglicher Windenergiegebiete mit der von ihrem Rotor tberstrichenen Fla-
che auf die Flachenziele anrechenbar. Dies betrifft im Landkreis Gottingen jedoch nur eine vernachldssigbare Anzahl von Bestandsanlagen mit
einer Gesamtflache von weit unter 50 Hektar.

2 Bei den in kommunalen Flachennutzungs- und Bebauungspldnen ausgewiesenen Windenergiegebieten handelt es sich um sog. Rotor-In-Flachen.
Fur diese ist nach § 4 Abs. 3 WindBG unter Einsatz eines Geoinformationssystems (GIS) umlaufend ein Radius von 75 m von der ausgewiesenen
Fldche abzuziehen.

3 pie Titelgebung als Teilplan Windenergie ist der frithzeitigen Entscheidung des Landkreises in 2023 zuzuschreiben, auf Grundlage des NROG-Ande-
rungsentwurfs, aber noch weit vor dessen Rechtskraft, die Ausweisung von Windenergiegebieten vom weiteren Aufstellungsverfahren des RROP
abzukoppeln und als eigenstdndiges Verfahren fortzusetzen. Die Benennung orientierte sich an der Verwendung des Begriffs Teilplan in der Arbeits-
hilfe des Niedersachsischen Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten
in Regionalen Raumordnungsprogrammen, Stand Februar 2023; Zitat: , Die Moglichkeit von sachlichen Teilpldnen fir die Ausweisung von Windener-
giegebieten soll (iber eine Anderung des § 5 NROG gesetzlich zugelassen werden.” Die Begrifflichkeit des sachlichen Teilplans Windenergie wurde
vom Landkreis dementsprechend tbernommen und auch deshalb gewahlt, um eine Vermischung oder Verwechselung mit dem Raumordnungspro-
gramm, also Fortfiihrung des RROP-Entwurfs zu vermeiden.
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1.2 Klima- und energiepolitischer Rahmen

Der Schutz des Klimas sowie die Anpassung an den bereits stattfindenden Klimawandel stellen zentrale um-
weltpolitische und gesamtgesellschaftliche Herausforderungen dar. Infolge des seit der Industrialisierung ste-
tig ansteigenden AusstoRes von Kohlendioxid (CO;) ist auch die globale Durchschnittstemperatur deutlich
angestiegen. Auch in Deutschland ist laut Deutschem Wetterdienst (DWD) seit Ende des 19. Jahrhunderts ein
erheblicher Anstieg der Jahresmitteltemperatur um mehr als 1,5°C zu beobachten. Im Landkreis Gottingen ist
der Anstieg mit 1,6°C sogar noch ein wenig starker (siehe Abb. 1). Aufgrund der zukiinftigen sowie der bereits
heute beobachtbaren Auswirkungen des Klimawandels auf Mensch und Umwelt haben sich auf der Weltkli-
makonferenz 2015 in Paris 197 Staaten dazu verpflichtet, die Erderwarmung bis Ende des Jahrhunderts auf
deutlich unter 2°C und moglichst auf 1,5°C zu begrenzen.

1971-2000: +0.3 °C
1981-2010: +0.6 °C

Kalenderjahr: Abweichung der Temperatur zu 1961-1990 (7.8 °C) in dem Landkreis Géttingen W
1991-2020: +1 *C

-
L

I‘II' : —-lT

Anomalie [°C]
(=)

— LOESS-Filter
—- Lingarer Trend (1881 - 2023): + 1.6 °C
1881 1891 1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021

Datengrundlage: DWD | CDC v1.0

Abb. 1: Temperaturverlauf 1881 bis 2023 fiir den Landkreis Gottingen
(Quelle: https://niko-klima.de/klimadaten/#auswertungen)

Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung ist es den AusstoR von Treibhausgasen signifikant zu verringern
und eine fortlaufende globale Erderwdarmung zu vermeiden. Auf dem UN-Klimaschutzgipfel von New York im
Jahr 2019 hat sich Deutschland zudem das langfristige Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 Treibhausgasneutralitat
zu erreichen. Wichtiger Bestandteil der hierzu erforderlichen MaRnahmen ist die Umstellung des deutschen
Energiesystems auf erneuerbare Energien, mit der im Jahr 2011 eingeleiteten Energiewende. Neben Solar-
energie und Biomasse steht hier vor allem die Nutzung der Windenergie im Vordergrund, da gerade im Be-
reich der Windkraftnutzung aufgrund der naturrdumlichen Verhaltnisse noch erhebliche Potenziale in
Deutschland vorhanden sind.

Mit Einfiihrung des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513, zuletzt gedn-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 235)) 38-August2021{BGBL-1-S-3905)
hat die Bundesregierung die nationalen Klimaschutzziele erstmalig auch gesetzlich normiert. GemaR § 3 KSG
sind die bundesweiten Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Bezugsjahr 1990 schrittweise so zu min-
dern, dass im Jahr 2045 eine Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird. Ab 2050 sollen demnach sogar ne-
gative Treibhausgasemissionen erreicht werden. Diese Ziele sollen u.a. durch den weitergehenden Ausbau
erneuerbarer Energien erreicht werden, fiir den im zuletzt 2023-2025 geanderten Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) energietragerspezifische, eigene Ziele normiert sind. So soll gem. § 4 Abs. 1 EEG die installierte
Leistung von Windenergieanlagen in Deutschland von heute knapp 70 GW auf 160 GW im Jahr 2040 ausge-
baut werden.
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Zusammen mit den unter 1.1 beschriebenen, weitreichenden bundesgesetzlichen Regelungen setzt die Ener-
gie- und Klimapolitik der Bundesregierung nunmehr einen klar definierten und vergleichsweise engen Rah-
men fur die landes-, kreis- und kommunalpolitischen Zielsetzungen zu diesen Themenbereichen, welche
gleichwohl ebenfalls im Zuge der Windenergieplanung im Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Land-
kreis Gottingen zu beachten sind und daher nachfolgend zur Ubersicht skizziert werden.

Das Land Niedersachsen hat bereits im August 2016 das ,Leitbild einer nachhaltigen Energie- und Klima-
schutzpolitik fiir Niedersachsen” beschlossen. Dieses orientiert sich seinerseits jedoch noch an den damals
geltenden nationalen Klimaschutzzielen und strebt eine komplette Umstellung der Energieversorgung auf er-
neuerbare Energien noch bis zum Jahr 2050 an. Aufgrund des auch in Niedersachsen erkennbaren Beschleu-
nigungsbedarfs der Energiewende hat das Land Niedersachsen seine 2016 beschlossene Zielsetzung im Ende
2023 novellierten Niedersachsischen Klimaschutzgesetz noch einmal deutlich verscharft. Nunmehr sollen be-
reits bis zum Jahr 2030 die Treibhausgasemissionen des Landes um 75 % gesenkt und die Treibhausgasneut-
ralitdat schon im Jahr 2040 erreicht werden. Das Niedersachsische Klimagesetz geht insoweit noch einmal Gber
die im nationalen Klimaschutzgesetz getroffene Zielsetzung (Treibhausgasneutralitat bis 2045) hinaus.

Ein Schwerpunkt in der niedersachsischen Strategie zur Erreichung der ambitionierten Klimaziele liegt auch
weiterhin auf dem forcierten Ausbau der erneuerbaren Energien und insbesondere in der moglichst weitge-
henden Ausschdpfung der Potenziale der Onshore-Windenergienutzung. GemaR § 3 Abs. 1 Nr. 3b des Nieder-
sachsischen Klimagesetzes soll hierzu u.a. die installierte Leistung von Windenergieanlagen an Land bis zum
Jahr 2035 auf 30 GW ausgebaut werden. Zum Vergleich: Ende 2021 waren laut Zahlen der Klimaschutz- und
Energieagentur Niedersachsen (KEAN) Windenergieanlagen mit einer Gesamtleistung von rd. 11,7 GW in Nie-
dersachsen (onshore) installiert4. Um die gesetzlichen Ziele zu erreichen, ist somit innerhalb von weniger als
15 Jahren noch nahezu eine Verdreifachung der installierten Anlagenleistung notwendig. Dies bedeutet, dass
auch im Landkreis Goéttingen ein deutlicher Zuwachs an Windenergieanlagen erforderlich sein wird, um die
Ziele der verschiedenen Gesetze zu erreichen.

Der Landkreis Gottingen hat die grolle gesamtgesellschaftliche und regionale Bedeutung des Themas Klima-
schutz und Energiewende friihzeitig erkannt und in seiner Regionalentwicklung verankert. Auf Grundlage des
»Klimaschutzkonzeptes 2018-2023 - Klimaschutzpolitische Ziele und Malnahmen fiir den Landkreis Gottin-
gen“ hat sich der Kreistag mit Beschluss vom 30.10.2018 bereits eigene klimaschutzpolitische Ziele gesetzt.
Hierin hat sich der Landkreis Gottingen bereits vor der bundes- und landespolitischen Verscharfung der Ziel-
setzungen dazu verpflichtet, bis zum Jahr 2040 eine bilanzielle Neutralitdt der Treibhausgasemissionen vor-
zuweisen. Eine nachtragliche Anpassung an die nunmehr giltigen bundes- und landesgesetzlichen Ziele ist
daher nicht mehr erforderlich. Um das gegebene Ziel zu erreichen, wird aktuell ein integriertes Vorreiterkon-
zept im Bereich Klimaschutz vom Landkreis erarbeitet, welches die erforderlichen Schritte und MaRnahmen
definiert und dabei die in den bereits erarbeiteten Konzepten gefassten MalRnahmen und Ausbauschritte
Uberprift sowie bei Bedarf aktualisiert.

Die Bedeutung der Windenergienutzung fir die energie- und klimapolitischen Ziele des Landkreises Gottingen
wird nicht zuletzt bei einem Blick auf die in den vergangenen Jahren bereits erneuerbar gewonnene Strom-
menge im Landkreis deutlich. Insgesamt wurden im Landkreis Gottingen, exklusive der Stadt Gottingen, im
Jahr 2021 rund 380 GWh Strom aus Erneuerbaren erzeugt und ins Netz eingespeist (Abb. 2). Die Summe der
Einspeisung im Jahr 2021 ist aufgrund vergleichsweise schlechten Witterungsbedingungen erstmals geringer
ausgefallen als im Vorjahr. Im Jahr 2021 ergibt sich durch die Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien
ein bilanzieller Deckungsgrad von 41 % und entspricht damit dem bundesdeutschen Schnitt.

4 https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/themen/strom/windkraft.php
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Abb. 2: Entwicklung der Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien im Landkreis Gottingen
(Quelle: Landkreis Géttingen)

Die Windenergienutzung liefert hierbei unter den im Landkreis genutzten erneuerbaren Energietragern mit
einer im Bezugsjahr 2021 eingespeisten Strommenge von etwa 170 GWh den gréRten Beitrag. Dabei hat die
Windenergienutzung in den letzten Jahren stetig an Bedeutung zugenommen. Wahrend 2011 nur etwa 45
GWh aus Windenergie in die lokalen Stromnetze eingespeist wurden, ist die Einspeisung in den Folgejahren
sukzessive gestiegen (siehe Abb. 3). Erst im Jahr 2021 ist ein Riickgang zu erkennen, was auf die unglinstigen
Wind- und Witterungsverhaltnisse in dem Jahr zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig ist die Anzahl der Windener-
gieanlagen bis Ende 2022-August 2025 im Kreisgebiet auf 624 gestiegen. Die Windenergienutzung spielt damit
bereits heute eine zentrale Rolle fir das Gelingen der Energiewende im Landkreis Gottingen und wird diese
auch in Zukunft zur Erreichung sowohl der regionalen als auch nationalen Klima- und Energieziele einnehmen.
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Abb. 3: Entwicklung der Stromeinspeisung aus Windkraft im Landkreis Gottingen
(Quelle: Landkreis Gottingen)
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Nach Uberzeugung des Landkreises miissen eine nachhaltige Energiewende sowie ein zielgerichteter Klima-
schutzprozess aber auch unabhangig von den quantitativen Zielsetzungen insbesondere auf der kommunalen
und regionalen Ebene initiiert und verankert werden. Der regionalen Ebene kommt hierbei eine wichtige
Funktion als Koordinator und Multiplikator zu. Nur auf dieser Ebene kénnen die komplexen Wirkungszusam-
menhange, der langfristige Planungshorizont fiir Klimaschutzstrategien sowie der Querschnittscharakter der
Themen Klimaschutz und Klimawandel angemessen berticksichtigt werden.

Einen zentralen Beitrag zur Umsetzung der Ausbauziele der erneuerbaren Energien muss damit — auch unab-
hangig vom zwischenzeitlich unmittelbar bestehenden gesetzlichen Planungsauftrag durch das NWindG (in
Verbindung mit dem WindBG) — die Regionalplanung im Landkreis liefern. Nur sie besitzt mit dem Instrument
des Vorranggebiets gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) die Moglichkeit, die angesichts des er-
forderlichen Flachenumfangs am besten fiir die Windenergienutzung geeigneten Bereiche zu ermitteln und
fiir den Ausbau der Windenergienutzung zu sichern. Dabei wahlt sie aus allen Flachen im Landkreis Gottingen
unter Bericksichtigung aller hierin konkurrierenden raumbedeutsamen Belange die am wenigsten Konflikt
behafteten Flachen aus und sorgt hierdurch dafiir, dass andere besonders empfindliche oder schiitzenswerte
Bereiche von Windenergie freigehalten werden kénnen.

Energiepolitische Notwendigkeit des Ausbaus der Windenergienutzung im Kreisgebiet

Die obigen Ausfiihrungen verdeutlichen, dass ein weiterer Ausbau der Windenergienutzung im Landkreis Got-
tingen zur Erreichung der politisch gefassten Klimaschutzziele zwingend notwendig ist.
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2 Aktuelle Rechtsgrundlagen fiir die Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung (VR WEN)

Als wesentliche Rechtsgrundlagen der Windenergieplanung des Landkreis Gottingen dienen folgende Ge-
setze:

e Wind-an-Land-Gesetz mit Windenergieflaichenbedarfsgesetz (WindBG)
e Raumordnungsgesetz (ROG)

e Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG)

e Baugesetzbuch (BauGB)

e Niedersachsisches Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes und tber Berichts-
pflichten (NWindG)

Mit der EinfUhrung des Wind-an-Land-Gesetzes hat der Bundesgesetzgeber die planungsrechtlichen Grund-
lagen fir die raumordnerische Steuerung von Windenergieanlagen insbesondere in Bezug auf die Moglich-
keiten einer sog. Ausschlussplanung (wie sie der Landkreis Goéttingen noch im 1. Entwurf des RROP 2020 an-
strebte) umfassend novelliert und teils gdnzlich neue Rechtsgrundlagen geschaffen. Die als Artikelgesetz ver-
fasste und seit dem 01.02.2023 rechtskraftige ,,Wind-an-Land-Gesetzgebung” besteht dabei aus unterschied-
lichen Bausteinen, die teils in bestehende Bundesgesetze eingreifen und diesen veranderte oder neue Rege-
lungen hinzufiigen. Wesentliche fir die Planung von Windenergieanlagen relevante Bausteine des Gesetzes
sind

e das Windenergieflaichenbedarfsgesetz (WindBG)
e Anderungen im Baugesetzbuch (insbesondere in §§ 35, 245e und 249 BauGB)
e Anderungen im Raumordnungsgesetz (insbesondere § 27 Abs. 4 ROG).

Wie unter 1 bereits ausgefiihrt, sieht das WindBG eine Verteilung sogenannter "Flachenbeitragswerte" auf
die Lander vor, wobei das Land Niedersachsen diese tGiber das NWindG an seine regionalen Planungstrager
weitergibt. Fiir den Landkreis Gottingen bedeutet dies, dass bis zum 31.12.2027 mindestens 0,9 Prozent und
bis zum 31.12.2032 mindestens 1,16 Prozent der Landkreisfliche als Windenergiegebiete im Sinne des
WindBG ausgewiesen werden miussen. Als Windenergiegebiete sind in diesem Zusammenhang gem.
§ 2 WindBG auf regionaler Planungsebene Vorranggebiete fir Windenergienutzung (VR WEN) definiert.

Fiir die raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung von groRter Relevanz sind die in Artikel 2 des
Wind-an-Land-Gesetzes vorgenommenen Anderungen im BauGB. Diese Anderungen integrieren die vom
WindBG eingefiihrten verbindlichen Flachenbeitragswerte in die Systematik des Planungsrechts und koppeln
die Erreichung oder Nicht-Erreichung der vorgegebenen Zielwerte an spezifische Rechtsfolgen bzw. Sanktio-
nen.

Nach bisher geltender Rechtslage waren Windenergieanlagen als nach § 35 BauGB privilegierte Vorhaben im
AuRenbereich zu behandeln und durften — sofern nicht 6ffentliche Belange entgegenstanden — prinzipiell
Uberall im AuRRenbereich genehmigt und errichtet werden. Eine wirksame und gezielte raumliche Steuerung
der auf diese Weise privilegierten Windenergienutzung war gleichwohl Gber den sog. ,Planvorbehalt” des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mit Hilfe von Konzentrationsflachenplanungen in Regionalplanen oder Flachennut-
zungsplanen moglich. Auf Ebene der Regionalplanung konnten in diesem Fall Vorranggebiete mit Ausschluss-
wirkung (,,Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten”) festgelegt werden.

Diese auf dem o.g. Planvorbehalt beruhende — auch vom Landkreis Gottingen im 1. Entwurf des RROP 2020
noch angestrebte — Planung mit Ausschlusswirkung ist kiinftig> sowohl in Regionalplidnen als auch in kom-
munalen Flachennutzungspldanen nicht mehr méglich.

5 Unter Beriicksichtigung von Ubergangsfristen, spatestens aber ab dem 31.12.2027.
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Denn der als Rechtsgrundlage der planerisch erzeugten  Ausschlusswirkung dienende
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist durch Artikel 2 des Wind-an-Land-Gesetzes auf Vorhaben, die der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nicht mehr anwendbar. Mit dem Wegfall der Méglichkeit,
dass Planungstrager eine Ausschlusswirkung planerisch erzeugen kénnen, entfallen gleichermaRen die hierzu
in den letzten Jahren u.a. von der Rechtsprechung entwickelten, umfassenden und weitgehenden Anforde-
rungen an eine solche Ausschlussplanung. Dies betrifft auf Ebene der Regionalplanung u.a. die Verpflichtung,
bei der Planung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung den gesamten Planungsraum nach einheitlichen
Kriterien zu untersuchen, diese Kriterien nach sog. ,,harten” und ,, weichen” Tabuzonen zu unterscheiden und
das Erfordernis, der Windenergienutzung ,,substanziell Raum® zu geben.

Privilegierung von Windenergieanlagen

Gleichwohl ist auch nach neuer Rechtslage eine wirksame Steuerung der Windenergienutzung u.a. durch die
Regionalplanung méglich. Denn nach dem durch das Wind-an-Land-Gesetz eingefiihrten § 249 Abs. 2 BauGB
sind Windenergieanlagen nicht mehr pauschal und dauerhaft als privilegierte Vorhaben im AuRenbereich
gem. § 35 BauGB zu behandeln. Die Privilegierung wird nunmehr an die Flachenbeitragswerte des WindBG
gekoppelt. Sobald und solange der Flachenbeitragswert bzw. das Teilflachenziel als erfillt gilt, sind als unmit-
telbare Rechtsfolge Windenergieanlagen im jeweiligen Planungsraum aullerhalb der ausgewiesenen Wind-
energiegebiete (im Falle des Landkreis Gottingen: VR WEN) als sonstige Vorhaben im AuBenbereich nach
§ 35 Abs. 2 BauGB zu behandeln und damit nicht weiter privilegiert. Als sonstige Vorhaben im Auenbereich
werden derartige Anlagen zudem nur in absoluten Ausnahmefallen genehmigungsfahig sein, sodass die ge-
setzlich vorgegebene Entprivilegierung bei Erflllung der Flachenziele einer faktischen Ausschlusswirkung
gleichkommt. Diese faktische Ausschlusswirkung wird jedoch nun nicht mehr planerisch durch eine sog. ,Ne-
gativplanung” erzeugt, indem Flachen gezielt fiir die Windenergienutzung ausgeschlossen werden, sondern
kann auf dem Wege einer reinen ,Positivplanung” (oder ,,Angebotsplanung”) allein durch Erreichen des vor-
gegebenen Flachenbeitragswertes bzw. Teilflichenziels als gesetzlich festgeschriebene Rechtsfolge ausgelost
werden. Dies bedeutet jedoch gleichzeitig, dass an die sog. , Vollziehbarkeitsprognose”, d.h. an die Abwa-
gungstiefe und Sachermittlung hinsichtlich der Frage, ob sich die geplante Windenergienutzung in den aus-
gewiesenen Windenergiegebieten (hier: VR WEN) tatsachlich wird durchsetzen kénnen, unverandert hohe
Anforderungen und MaRstdbe anzulegen sind. Denn es muss hinreichend sichergestellt sein, dass die vom
Gesetzgeber fir die Windenergienutzung fiir erforderlich gehaltenen Flachen durch die jeweiligen Auswei-
sungen des Planungstragers auch tatsachlich genutzt werden kénnen, da anderenfalls die dem WindBG zu-
grundeliegenden energie- und klimapolitischen Ziele nicht erreicht wirden.

Fiir die regionale Windenergieplanung im Landkreis Gottingen bedeutet dies, dass ggii. dem bisherigen
Planungskonzept aus dem 1. Entwurf des RROP 2020 ein vollstandiger Systemwechsel weg von der ,Nega-
tivplanung” mit Ausschlusswirkung hin zu einer klassischen Positiv-/Angebotsplanung ohne (planerische)
Ausschlusswirkung auf Grundlage von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB stattfinden muss®. MaRgebliches Planungs-
ziel ist es nunmehr, die vom NWindG vorgegebenen Teilflachenziele zu erreichen.

Gesetzliche Entprivilegierung der Windenergieanlagen

Eine weitere wesentliche Folge der vom Wind-an-Land-Gesetz eingeleiteten Abkehr von der planerischen
Steuerung der Windenergienutzung durch Ausschlusswirkung betrifft die kommunalen Planungstrager.

6 Theoretisch ersffnet § 7 Abs. 3 Satz 3 ROG der Regionalplanung die Moglichkeit, unabhangig vom § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Vorranggebiete mit
einer planerischen Ausschlusswirkung festzulegen. Allerdings erscheint es mehr als fraglich, ob diese Moglichkeit auch bei der Festlegung von
Vorranggebieten fir Windenergienutzung besteht. Denn nach § 7 Abs. 3 Satz 6 ROG ist ,,abweichend von den Satzen 3 bis 5 {[ist}] auf die Auswei-
sung von Windenergiegebieten im Sinne des § 2 Nummer 1 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes vom 20- Juli 2022 (BGBI. I S. 1353) § 27 Ab-
satz 4 dieses Gesetzes (ROG) anzuwenden”. In § 27 Abs. 4 ROG ist sodann normiert, dass bei der Festlegung von Windenergiegebieten die Sonder-
regelungen des § 249 BauGB vorrangig anzuwenden sind. Diese sehen jedoch gerade keine planerische Ausschlusswirkung fiir Windenergiegebiete
vor.
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Die als Rechtsfolge des neuen § 249 Abs. 2 BauGB bei Zielerreichung eintretende Entprivilegierung von
Windenergieanlagen im AuBenbereich unterbindet — anders als bisherige Planungen mit Ausschlusswir-
kung — keinesfalls die Ausweisung zusatzlicher Windenergiegebiete in kommunalen Flachennutzungspla-
nen oder vorhabenbezogenen Bebauungsplanen. Denn ausweislich § 249 Abs. 4 BauGB steht die Feststel-
lung des Erreichens eines Flachenbeitragswerts oder Teilflaichenziels der Ausweisung zusatzlicher Flachen fir
Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nicht entgegen.

Die Wind-an-Land-Gesetzgebung beinhaltet neben der beschriebenen Entprivilegierung der Windenergienut-
zung bei Erreichen der Flachenbeitragswerte bzw. Teilflichenziele auch klar definierte Sanktionen fir den
Fall, dass die Ziele bis zu den jeweiligen Stichtagen nicht erfiillt werden. Sobald und solange die Flachenziele
nicht erreicht sind, gilt nicht nur weiterhin die Privilegierung von Windenergieanlagen im AuRenbereich, son-
dern es kénnen der Errichtung von Windenergieanlagen gem. § 249 Abs. 7 Nr. 2 BauGB sodann weder Ziele
der Raumordnung (ob aus Landesraumordnungs- oder Regionalpldnen) noch Darstellungen aus Flachennut-
zungsplanen im Genehmigungsverfahren entgegengehalten werden. In diesem Fall entfallt folglich jegliche
direkte und indirekte raumliche Steuerung von Windenergieanlagen.

Zusammenfassung

Wesentliche durch das Wind-an-Land-Gesetz und weitere Gesetze ausgeloste Anderungen der Rechts-
grundlagen:

e Das WindBG definiert erstmals verpflichtende Flachenziele (,,Flachenbeitragswerte”) fir die Aus-
weisung von Flachen fiir die Windenergienutzung fiir alle deutschen Bundeslander.

e Das Land Niedersachsen muss demnach bis spatestens bis zum 31.12.2027 1,7 Prozent und bis
spatestens bis zum 31.12.2032 mindestens 2,2 Prozent seiner Landesflache fiir die Windenergie-
nutzung bereitstellen.

e Das Land Niedersachsen wird von der im WindBG eréffneten Moglichkeit Gebrauch machen, seine
Flachenbeitragswerte als sog. , Teilflachenziele” zu regionalisieren und die Trager der Regionalpla-
nung per Landesgesetz (NWindG) dazu verpflichten, diese Teilflachenziele durch Festlegung von
Vorranggebieten fiir Windenergienutzung (VR WEN) in ihren Regionalpldnen zu erfillen.

e Das NWindG verpflichtet den Landkreis Gottingen dazu, dass bis zum 31.12.2027 mindestens
0,9 Prozent (1.468 Hektar) und bis zum 31.12.2032 mindestens 1,16 Prozent (1.900 Hektar) der
Landkreisflaiche alsVRWEN—festzulegenals rechtswirksame Windenergiegebiete ausgewiesen
sind. Da beide Teilflaichenziele durch die bereits vorhandenen rechtswirksamen Windenergiege-
biete deutlich verfehlt werden, ist die Festlegung (zusatzlicher) VR WEN in einem Regionalplan
zwingend erforderlich.

e Eine Planung von Vorranggebieten fir Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung unter Beru-
fung auf den Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB” ist kiinftig nicht mehr moglich. Dies gilt
auch fir die kommunale Planungsebene. Es erfolgt daher eine Positivplanung ohne planerischen
Ausschluss der Windenergienutzung auBerhalb der im TP Windenergie festgelegten VR WEN. Da-
mit entfallen sowohl die Verpflichtung einer gesamtraumlichen Betrachtung auf Grundlage sog.
yharter” und ,weicher” Tabukriterien als auch die Verpflichtung, der Windenergienutzung mit den
festgelegten VR WEN substanziell Raum zu verschaffen. Auch entfallt das Erfordernis einer detail-
lierten Auseinandersetzung mit den nicht festgelegten Flachen, um deren Ausschluss von der
Windenergienutzung zu begriinden und zu rechtfertigen.

7 Gleiches diirfte fir die planerische Ausschlusswirkung auf Grundlage des § 7 Abs. 3 Satz 3 gelten.
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Die Festlegung von VR WEN im TP Windenergie istdamitnurnoch-alsseg—Positivplanung-méglich

vad-kann-Windenergieanlagen-ederschlieft kommunale Planungen zur Windenergienutzung au-
Rerhalb der festgelegten Vorranggebiete nicht meh+aussehlielen.

Bei Erreichen der im WindBG bzw. im NWindG definierten Flachenziele tritt als unmittelbare
Rechtsfolge des neuen § 249 Abs. 2 BauGB die Privilegierung von Windenergieanlagen im Aul3en-
bereich auBer Kraft. Windenergieanlagen auRerhalb ausgewiesener Windenergiegebiete sind so-
dann als sonstige Vorhaben im AufSenbereich im Regelfall nicht mehr genehmigungsfahig, sodass
faktisch eine Ausschlusswirkung per Gesetz wirksam wird.

Fiir das Repowering von Windenergieanlagen auRerhalb von Windenergiegebieten sieht § 249 Ab-
satz 3 BauGB eine Sonderregelung vor. Derartige Vorhaben sind demnach bis 2030 weiterhin bau-
rechtlich privilegiert, auch wenn das Flachenziel bereits erreicht worden ist.

Werden die vorgegebenen Flachenziele zu den definierten Stichtagen nicht erreicht, bleibt die Pri-
vilegierung von Windenergieanlagen in Kraft, und es kénnen zusatzlich weder Ziele der Raumord-
nung noch Darstellungen aus Flachennutzungsplanen ihrer Errichtung entgegengehalten werden.
Dies ist gleichbedeutend mit einem vollstandigen Entfall jeglicher raumlicher Steuerung der Wind-
energienutzung.
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3 Der Teilplan Windenergie im Zusammenhang mit dem 1. Entwurf des RROP 2020 fiir den Landkreis
Gottingen und Verfahrensverlauf

3.1 Wesentliche Anderungen und Gemeinsamkeiten

Der vorliegende Entwurf fiir einen Teilplan Windenergie, mit dem der Landkreis Gottingen Vorranggebiete
flir Windenergienutzung festlegt, stellt formell ein eigenstandiges Planaufstellungsverfahren nach § 7 ROG
dar. Allerdings hat der Landkreis Gottingen bereits im Zusammenhang mit der im Januar 2017 begonnenen
Neuaufstellung seines RROP auf Grundlage der bis zur Einfihrung der Wind-an-Land-Gesetzgebung im Som-
mer 2022 geltenden planungsrechtlichen Grundlagen einen Entwurf zur planerischen Steuerung der Wind-
energienutzung durch Festlegung von VR WEN erarbeitet. Die Ergebnisse dieser Planung waren Bestandteil
des am 02.12.2020 durch den Kreistag beschlossenen 1. Entwurfs des RROP 2020 fiir den Landkreis Gottingen
(zeichnerische Darstellung von VR WEN, textliche Ziel- und Grundsatzfestlegungen in Abschnitt 4.2 Ziffer 04
der beschreibenden Darstellung des RROP-Entwurfs) und wurden als Teil dieses Entwurfs der Offentlichkeit
zur Beteiligung vorgelegt (siehe hierzu im nachfolgenden Abschnitt 3.2).

Entfall der planerischen Ausschlusswirkung

Die im 1. Entwurf des RROP 2020 enthaltenen VR WEN wurden als sog. ,Vorranggebiete mit Ausschlusswir-
kung” auf der rechtlichen Grundlage des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (in der damals giiltigen Fassung) festgelegt.
Diese Moglichkeit des planerischen Ausschlusses ist mit Einfliihrung des Wind-an-Land-Gesetzes und dessen
Inkrafttreten jedoch vollstdandig — und vor Abschluss des aktuell noch laufenden Aufstellungsverfahrens zum
RROP 2020 — entfallen.

Hierdurch und mit der zusatzlichen Einfihrung der Flachenbeitragswerte bzw. Teilflaichenziele durch das
WindBG sowie der damit einhergehenden Umstellung der planerischen Steuerung der Windenergienutzung
auf eine reine Angebots- oder Positivplanung (siehe Abschnitt 2) hat sich der planungsrechtliche Rahmen
gegeniiber dem Ende 2020 vorgelegten 1. Entwurf des RROP 2020 derart substanziell geandert, dass ein
Fortfiihren bzw. eine einfache Uberarbeitung der Windplanung aus diesem Entwurf nicht mehr méglich
war.

Erarbeitung eines neuen Planungskonzepts

Vielmehr erforderten die grundlegenden planungsrechtlichen Veranderungen die Erarbeitung eines ganzlich
neuen Planungskonzepts zur Steuerung der Windenergienutzung, in dessen Rahmen die neuen Gesetze
beachtet werden und gegeniiber dem 1. Entwurf des RROP 2020 mithin erheblich verdanderte (Abwagungs-
)Ergebnisse, d.h. Vorranggebiets-Festlegungen, zu erwarten waren. Aus diesem Grund und in Anbetracht
des durch das WindBG und das NWindG vorgegebenen fir derartige Planungsprozesse ambitionierten Zeit-
rahmens bis zur Erflllung der Flachenziele hat sich der Landkreis Gottingen dazu entschieden, von der durch
das NWindG nunmehr legitimierten Moglichkeit Gebrauch zu machen, seine Windenergieplanung aus dem
RROP abzukoppeln und in einem eigenstandigen sachlichen Teilplan Wind zu vollziehen. Die auf die Wind-
energienutzung bezogenen Inhalte des 1. Entwurfs zum RROP 2020 werden daher vollstandig tGberarbeitet
und aus dem RROP-Entwurf abgekoppelt. Das Scoping fiir den Umweltbericht muss nicht erneut durchgefiihrt
werden, da es bereits flr das Regionales Raumordnungsprogramm-Verfahren erfolgt ist.

Wie bereits ausgefiihrt, basiert die Festlegung von VR WEN im vorliegenden Entwurf des Teilplans Wind schon
aufgrund der grundlegenden Anderungen der planungsrechtlichen Rahmenbedingungen auf einem neu erar-
beiteten Planungskonzept, welches diesen rechtlichen Veranderungen Rechnung tragt.
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Unterschiede zwischen Teilplan Wind und 1. Entwurf des RROP
Zentrale Unterschiede sind

e die aufgrund der Umstellung auf eine Positivplanung (Wegfall der planerischen Ausschlusswirkung)
nicht mehr geforderte flachenspezifische und umfassende Begriindung der Nicht-Festlegung einzel-

ner Flachen als VR WEN (siehe § 249 Abs. 6 BauGB)erforderlichegesamirdumlicheBetrachtung—in

R \WEN fiir iada einzalnea he dataillie

e die nicht mehr erforderliche Unterscheidung zwischen sog. ,,harten” und ,weichen” Tabu- bzw. Aus-
schlusskriterien,

e das entfallene ,Substanzgebot” und das nunmehr durch die gesetzlich vorgegebenen Flachenbei-
tragswerte bzw. Teilflachenziele auch flichenmaRig eindeutig definierte Planungsziel, welches in der
Abwagung zu berlicksichtigen ist.

Gemeinsamkeiten zwischen Teilplan Wind und 1. Entwurf des RROP

Neben den sich hieraus ergebenden erheblichen Unterschieden zur Planung im 1. Entwurf des RROP 2020
bestehen jedoch auch Gemeinsamkeiten. So sind die eigenen planerischen und politischen Zielsetzungen,
welche der Landkreis Gottingen mit der Steuerung der Windenergienutzung verfolgt, im Wesentlichen unver-
andert und konsistent zum vorhergehenden Entwurf. Ziel des Teilplans Windenergie ist es auch weiterhin —
jedoch nunmehr unter Beachtung und Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben —, einen sozial-, raum-
und umweltvertraglichen Ausbau der Windenergienutzung im Landkreis zu gewahrleisten, indem die ener-
giepolitisch erforderlichen Flachen bereitgestellt und dabei jedoch auf die gesamtplanerisch am konfliktdrms-
ten eingeschatzten Bereiche im Landkreis gelenkt werden. Insoweit ist der planerische Bewertungshinter-
grund im Rahmen der auch weiterhin gebotenen Abwagung zwischen den mit der Windenergienutzung kon-
kurrierenden Belangen gegeniiber dem 1. Entwurf des RROP 2020 diesbeziiglich unverandert, was sich u.a. in
einem weitgehend identischen Kriterienkatalog im Zuge der auch im Planungskonzept zum Teilplan Wind
durchgefiihrten Potenzialflichenanalyse (siehe Abschnitt 0) niederschligt. Uberdies sind die verwendeten
Datengrundlagen — abgesehen von zeitlich bedingten Aktualisierungen — mit dem Entwurf des RROP 2020
identisch, und es flieBen alle im Zusammenhang mit dem RROP-Entwurf erfolgten Konkretisierungen, Korrek-
turen und Hinweise zu diesen Datengrundlagen sowie die gesammelten Erfahrungen in den Abwagungspro-
zess und das Planungskonzept zum Teilplan Windenergie ein.

3.2 Beriicksichtigung von windenergiebezogenen Stellungnahmen zum 1. Entwurf des RROP 2020 im
Zuge der Entwurfserarbeitung fiir den Teilplan Windenergie

Der 1. Entwurf des RROP 2020 wurde vom 05.02.2021 bis einschlief8lich 31.07.2021 6ffentlich ausgelegt. Im
Rahmen dieser Offentlichkeitsbeteiligung konnten schriftliche Stellungnahmen zu allen Inhalten des Entwurfs
von den beteiligten 6ffentlichen Stellen sowie allen von der Planung tangierten Privatpersonen und -unter-
nehmen formuliert und eingereicht werden, welche nach dem 31.07.2021 systematisch erfasst und ausge-
wertet wurden und in die Abwagung zur Beschlussfassung zum RROP einflieSen. Als Bestandteil des 1. Ent-
wurfs konnte im Rahmen der Beteiligung auch zu den Festlegungen im Bereich Windenergienutzung Stellung
genommen werden. Insgesamt haben 8.500 unsortierte Stellungnahmen den Landkreis erreicht. Nach Sich-
tung und Sortierung konnten knapp 1.000 Stellungnahmen dem Thema Windenergienutzung zugeordnet
werden. Eine vollstdndige Beantwortung der windenergiebezogenen Stellungnahmen zum 1. Entwurf des
RROP erfolgt aufgrund des oben erlduterten eingestellten Verfahrens im Rahmen des formell neuen Aufstel-
lungsverfahrens des Teilplans Windenergie nicht.
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Gleichwohl wurden die auf die Windenergieplanung des Landkreises bezogenen Stellungnahmen infolge der
durch das Wind-an-Land-Gesetz induzierten Entscheidung, einen eigenstdandigen Teilplan Windenergie auf-
zustellen und die Windenergieplanung aus dem RROP-Entwurf abzukoppeln, in ihrer Bearbeitung vorgezogen,
damit die hierin enthaltenen Einwande, Hinweise und Vorschlage in das fiir den Teilplan neu zu erarbeitende
Planungskonzept sowie den zu vollziehenden Abwagungsprozess einflieBen konnen.

Diesbeziiglich ist zunachst festzustellen, dass ein groBer Teil der in den Stellungnahmen gedullerten Inhalte
und Argumente vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich erfolgten planungsrechtlichen Verdanderungen
gegenstandslos geworden ist oder sich auf im 1. Entwurf des RROP 2020 enthaltene Vorranggebietsfestle-
gungen bezieht, die wiederum aufgrund der veranderten Rechtslage im Entwurf des Teilplans Wind nicht
mehr oder nur noch in stark verdnderter Form enthalten sind.

Dies betrifft bspw. Stellungnahmen, die Ausfiihrungen zur Unterscheidung zwischen sog. ,,harten” und , wei-
chen” Tabu-/Ausschlusskriterien oder zur Frage enthalten, ob die Planung der Windenergienutzung substan-
ziell Raum gibt.

Zahlreiche Stellungnahmen zum 1. Entwurf enthalten jedoch auch Hinweise, die in die Erarbeitung des Teil-
plans Wind einflieBen konnten. Dies betrifft insbesondere folgende Themenbereiche:

1. Gefahrdung der menschlichen Gesundheit; zahlreiche Stellungnahmen thematisieren die menschili-
che Gesundheit. Es werden Bedenken und Beflirchtungen geduRert, dass es durch die Planung des
Landkreises zu Gesundheitsgefahrdungen infolge von Schall- und Schattenemissionen der Windener-
gieanlagen kommen konnte. Angesichts der im Planungskonzept sichergestellten Mindestabstande
zu Siedlungsbereichen sowie zusatzlich vor dem Hintergrund des verpflichtend vor Errichtung von
Windenergieanlagen noch durchzufiihrenden immissisionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren, in dessen Rahmen sichergestellt werden muss, dass alle geltenden Grenzwerte eingehalten wer-
den, kann eine Gesundheitsgefahrdung jedoch sicher ausgeschlossen werden. Gleichwohl ist dem
Landkreis Gottingen bewusst, dass auch unterhalb der Schwelle fiir eine Gesundheitsgefahrdung sto-
rende Effekte auftreten konnen. Diese Tatsache hat er in seinem Planungskonzept soweit dies vor
dem Hintergrund der rechtlichen Rahmenbedingungen moglich ist, beriicksichtigt.

2. Umfassung/Umzingelung von Ortschaften; in ca. 100 Stellungnahmen wurde die Art und Weise der
Bericksichtigung der Umfassungswirkung, i.d.R. mit Bezug auf einzelne Ortschaften, als intransparent
oder fehlerhaft kritisiert. Die diesbezlglichen Hinweise hat der Landkreis Géttingen zum Anlass ge-
nommen, die Vermeidung unzumutbarerUbermalliger Umfassungen von Ortschaften im Teilplan
Wind erneut zu systematisieren und das methodische Vorgehen ausfiihrlicher als bisher zu dokumen-
tieren.

3. Schutz des Landschaftsbildes; in mehr als 300 Stellungnahmen wurden Hinweise, Anmerkungen und
kritische Aussagen zur Berlicksichtigung des Landschaftsschutzes in der Windenergieplanung getrof-
fen. Diesbezliglich hat der Landkreis Gottingen insbesondere Kritik an einer unzureichenden Ausei-
nandersetzung mit der Frage der rechtlich unzulassigen ,Verunstaltung” des Landschaftsbilds und
dessen Abgrenzung von einer rein abwagenden Bericksichtigung landschaftlicher Beeintrachtigun-
gen, die u.a. von Seiten des Amts fiir regionale Landesentwicklung Braunschweig gedufRert wurde, im
Zuge der Erarbeitung des Teilplans Wind beriicksichtigt. Uberdies wurde auch der Umgang mit Land-
schaftsschutzgebieten noch einmal geprift und detaillierter erldutert, wobei auch die gegeniber
dem 1. Entwurf des RROP 2020 durch § 26 Abs. 3 BNatSchG veradnderte Rechtsgrundlage beachtet
wurde.

4. Umgang mit artenschutzrechtlichen Fragestellungen und der Datengrundlage zur artenschutzrecht-
lichen Risikoabschatzung; im Zuge der Windenergieplanung des Landkreis Gottingen setzen sich etwa
300 Stellungnehmer*innen argumentativ mit dem Artenschutz auseinander.
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Zu einem erheblichen Teil wird die verwendete Datengrundlage hinterfragt, bzw. diese wird als un-
vollstandig beanstandet, und es werden weitere aus Sicht der Stellungnehmenden zu Unrecht bisher
unbericksichtigte Vorkommen windkraft-empfindlicher Tierarten benannt. Diesen Hinweisen ist der
Landkreis Gottingen systematisch nachgegangen. Soweit die Angaben zu entsprechenden bisher
nicht bericksichtigten Vorkommen hinreichend substantiiert, d.h. raumlich und sachlich derart kon-
kretisiert wurden, dass eine Uberpriifung der Angaben méglich war, wurden diese durch die untere
Naturschutzbehorde validiert und, soweit eine fachliche Bestatigung erfolgen konnte, in die Daten-
grundlage zum Teilplan Wind integriert.

5. Militarische Belange; zwar naturgemaR nicht von einer gréBeren Zahl von Stellungnehmenden in das
Verfahren eingebracht, jedoch gleichwohl aufgrund ihres besonderen Gewichts und ihrer Relevanz
auch fir die Erarbeitung des Teilplans Wind an dieser Stelle aufzufiihren, sind die durch das Bundes-
amt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr angezeigten militarischen
Belange. Die Bundeswehr hat diesbezlglich zu verschiedenen im RROP 2020 enthaltenen VR WEN
derart Stellung genommen, dass diese Gebiete teilweise oder in Ganze Konfliktpotenziale mit der
Landesverteidigung aufweisen. Diese Hinweise und angezeigten Belange wurden im Abwagungspro-
zess zum Teilplan Wind vollstandig bericksichtigt.

6. Sonstige Themen; neben den benannten besonders haufig angesprochenen Themenkomplexen wur-
den zahlreiche weitere Themen in den Stellungnahmen adressiert. Hierzu gehorten Aspekte wie die
Wirtschaftlichkeit des Betriebs von Windenergieanlagen, Sinn und Zweck der Energiewende im Allge-
meinen, der Einfluss der Planung auf Immobilienpreise und lokale Wirtschaft, Fragen des Naturschut-
zes wie u.a. die mogliche Beeintrachtigung von Naturschutz- und Natura 2000-Gebieten, aber auch
Hinweise sowie Kritik an der methodischen Vorgehensweise des Landkreises bei der Auswahl der
festzulegenden Vorranggebiete Windenergienutzung.

3.3 Beriicksichtigung von windenergiebezogenen Stellungnahmen zum 1. Entwurf des TRP Windener-
gie im Zuge der Entwurfsiiberarbeitung

Der 1. Entwurf des RROP 2020 wurde vom 07.06.2024 bis einschlief3lich 22.07.2024 6ffentlich ausgelegt. Im
Rahmen dieser Offentlichkeitsbeteiligung konnten schriftliche Stellungnahmen zu allen Inhalten des Entwurfs
von den beteiligten 6ffentlichen Stellen sowie allen von der Planung tangierten Privatpersonen und -unter-
nehmen formuliert und eingereicht werden. Insgesamt wurden 933 Stellungnahmen (nach Abzug aller Dop-
pelungen) eingereicht, welche in knapp 4.300 Sachargumente zerlegt und in der Folge systematisch ausge-
wertet, abgewogen und erwidert wurden. Eine Synopse der Abwagung wird mit dem erneuten Beteiligungs-
verfahren veroéffentlicht.

Nachfolgend werden die am haufigsten angesprochenen Sachthemen sowie die wesentlichen im 2. Entwurf
erfolgten Anderungen zusammenfassend dargestellt:

Wie bereits zum 1. Entwurf des RROP 2020 standen insbesondere mogliche Beeintrachtigungen des Schutz-
guts Mensch, des Artenschutzes und des Schutzguts Landschaft im Zentrum der gegen die Planung vorge-
brachten Sachargumente. Hinsichtlich des Schutzguts Mensch wurden insbesondere zu geringe Abstande der
geplanten VR WEN zu benachbarter Wohnbebauung und dadurch ausgeldste Gesundheitsrisiken durch Schall
(inkl. Infraschall) und Schattenwurf sowie der erwartete Wertverlust von Immobilien beanstandet. In vielen
Fallen wurde zudem eine aus Sicht der Einwender*innen unzumutbare Umfassung durch die geplanten VR
WEN beklagt. Beim Schutzgut Tiere und Pflanzen konzentrierten sich die Einwendungen auf Kritik an der Me-
thodik der artenschutzrechtlichen Risikoabschatzung sowie den Verbreitungsschwerpunkten des Rotmilans.
Uberdies wurde die Datengrundlage in Frage stellt und wurden Hinweise zu aus Sicht der Einwender*innen
zu beachtenden und bisher nicht berticksichtigten Vorkommen windkraftempfindlicher Tierarten gegeben.
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Daruber hinaus wurden vereinzelt die innerhalb von Waldgebieten gelegenen VR WEN und die damit verbun-
dene Inanspruchnahme von Waldern kritisiert. Beim Schutzgut Landschaft wurde grundsatzlich die Beein-
trachtigung des Landschaftsbilds und eine subjektiv wahrgenommene ,Verschandelung” der Landschaft in-
folge der Planung besorgt. Insbesondere wurde hier die Lage von VR WEN in Landschaftsschutzgebieten sowie
die aus Sicht verschiedener Einwender*innen GbermaRige und als unzumutbar empfundene Konzentration
von VR WEN auf einzelne Teilrdume des Landkreises kritisiert. Diese Kritik betraf vor allem die Landschafts-
rdume der ,,Goldenen Mark” nordlich von Duderstadt sowie den Raum Dransfeld-Jihnde.

Uber die schutzgut- und standortbezogenen Sachargumente hinaus wurden zudem auch zahlreiche allge-
meine Argumente gegen den Ausbau der Windenergienutzung im Landkreis Gottingen vorgebracht. Hierbei
ging es u.a. um das Ausmal’ der geplanten Flache, eine nach Auffassung der Einwender*innen fehlende Wirt-
schaftlichkeit und Effizienz aufgrund vermeintlich zu geringer Windhoffigkeit im Landkreis bzw. den gewahl-
ten Standorten, aus Sicht der Einwender*innen unrechtmaRig verworfene Alternativstandorte sowie den
Rohstoff- und Energiebedarf bei der Produktion von Windenergieanlagen.

Der iberwiegende Teil der Stellungnahmen forderte auf Grundlage der vorgenannten Argumente einen Ver-
zicht auf einzelne VR WEN oder zumindest eine erhebliche Verkleinerung der geplanten Standorte. Eine nicht
zu vernachldssigende Anzahl von Stellungnahmen enthielt gleichwohl gegenteilige Forderungen nach einer
Festlegung zusatzlicher oder gréRerer VR WEN. Hier wurde insbesondere die Berlicksichtigung des Verbrei-
tungsschwerpunkts Rotmilan als nicht erforderlich und sachgerecht kritisiert sowie die durch den Landkreis
erfolgte Grobprifung der ermittelten PFK in Frage gestellt. Zudem sei die im 1. Entwurf enthaltene Gesamt-
flachenkulisse von VR WEN nicht hinreichend, um die Ziele der Energiewende und insbesondere den Inhalten
des § 2 EEG gerecht zu werden.

Wie ausgefiihrt wurden alle Stellungnahmen systematisch erfasst, gepriift und abgewogen. Im Ergebnis
wurde der 1. Entwurf des TP Windenergie auf Grundlage u.a. der Erkenntnisse aus dem Beteiligungsverfahren
Uberarbeitet und die zeichnerisch dargestellten VR WEN wie in folgender Tabelle zusammenfassend darge-
stellt gedndert:

Verkleinerung Berlicksichtigung einer aktualisier-
3 Bad Grund 50 ten Flachenkulisse gesetzlich ge-
schitzter Biotope

VergroRRerung Integration einer weiteren, zum
Gelande der ehemaligen Luftmuni-
5 Bovenden (Harste) 27 tionsanstalt Lenglern gehdrenden
und entsprechend vorbelasteten
Teilflache in das VR WEN

Entfall Aufgrund unsicherer Genehmi-
gungslage in laufenden Verfahren
9 Dransfeld (Juhnde) 7 und Lage im Verbreitungsschwer-
punkt Rotmilan wird auf VR-Festle-
gung verzichtet

Entfall Durch Beriicksichtigung einer aktu-
alisierten Flachenkulisse gesetzlich
geschitzter Biotope zu geringe
verbleibende GroRe, gewollte Kon-
11 Dransfeld (Niemetal) 13 zentrations-/Blndelungswirkung
daher allenfalls eingeschrankt ge-
geben und Flache fir Erreichung
der Planungsziele nicht erforder-
lich
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12 Duderstadt - Gieboldehausen

16

Verkleinerung

Verkleinerung im sidlichen Teil zur
Vermeidung einer Umstellung des
u.a. als Bruthabitat des Rotmilans
fungierenden Lohholzes und
gleichzeitig Entlastung des be-
troffenen Landschaftsraumes

13 Friedland - Gleichen

12

Verkleinerung

Korrektur der Berlicksichtigung
kommunaler Planungsinteressen,
ehemals geplantes Sondergebiet
ist durch Einstellung des zugrunde-
liegenden F-Plan-Verfahrens ent-
fallen, es besteht keine kommu-
nale Planungsabsicht mehr, sodass
die betroffene Teilflache, die nicht
konform mit den Negativkriterien
des Planungskonzepts ist, zu ver-
werfen war

14 Gieboldehausen (Hoherberg)

29

Verkleinerung

Berucksichtigung von Hinweisen zu
bedeutenden Rastplatzen wind-
kraftempfindlicher Vogelarten
nordlich der B27, dadurch u.a. Ent-
lastung des betroffenen Land-
schaftsraumes

15 Gieboldehausen (Pinnekenberg)

20

Entfall

Aufgrund unsicherer Genehmi-
gungslage in laufenden Verfahren
und Lage im Verbreitungsschwer-
punkt Rotmilan wird auf VR-Festle-
gung verzichtet

17 Hann. Minden - Staufenberg

Verkleinerungen und
Erweiterungen (bi-
lanziell Verkleine-
rung)

Korrektur Datengrundlage zu vor-
handenen Wohngebauden, ange-
passte Berlicksichtigung des Vor-
ranggebiet Wald (LROP 2022) und
Berucksichtigung Rickbau vorhan-
dener Freileitungstrassen

18 Hattorf am Harz - Osterode am Harz

41

Verkleinerung

Bericksichtigung einer aktualisier-
ten Flachenkulisse gesetzlich ge-
schitzter Biotope

19 Herzberg am Harz

36

Verkleinerung

Korrektur der Beriicksichtigung ei-
ner Eisenbahnstrecke (Umsetzung
75 m Rotor-Out-Zugabe)

21 Radolfshausen - Gieboldehausen

30

VergrofRerung

Beriicksichtigung von Hinweisen
zur Wald- und Waldrandqualitat
und entsprechend Uberarbeitete
Abwagungsentscheidung

22 Rosdorf (Mariengarten)

VergrofRerung

Korrektur der Beriicksichtigung ei-
nes rechtswirksamen Sonderge-
biets

Tab. 3: Vorranggebiete fiir Windenergienutzung (VR WEN) im Landkreis Gottingen
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4 Planungskonzept zur Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung (VR WEN) im Teilplan
Windenergie

4.1 Planerische Ziele und methodische Grundlagen des Planungskonzepts

Hinsichtlich der grundsatzlichen, rahmengebenden politischen Zielsetzungen des Bundes, des Landes und des
Landkreises Gottingen wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 1 und 2 verwiesen.

Vorrangiges Planungsziel der Windenergieplanung im Landkreis Géttingen ist es, die vom NWindG vorge-
gebenen Teilflaichenziele zu erreichen. Dabei wird angestrebt, dass mit den im vorliegenden Teilplan Wind-
energie festgelegten VR WEN als im Sinne des WindBG ausgewiesenen Windenergiegebieten unter Berlick-
sichtigung der nach & 4 WindBG daruber hinaus anrechenbaren Flachen sowohl das bis zum Stichtag
31.12.2027 zu erreichende Teilflaichenziel von 0,9 Prozent der Landkreisflache (1.468 Hektar) als auch bereits
das erst bis zum 31.12.2032 zu erreichende Teilflichenziel von 1,16 Prozent der Landkreisflache (1.900 Hek-
tar) erfiillt wird. Dies ist mit den vom Landkreis selbst gesteckten Ausbauzielen und Zeithorizonten einerseits
sowie mit der erheblichen Verfahrensdauer und dem fiir derartige Planungsverfahren erforderlichen Ressour-
ceneinsatz andererseits zu begriinden. Die Erreichung beider Teilflachenziele mit einer gemeinsamen Planung
ermoglicht in diesem Zusammenhang eine bestmogliche Effizienz und zudem eine friihzeitige Rechts- und
Planungssicherheit.

Mit Hilfe der Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis Gottingen durch die Festlegung von VR WEN
soll auf der einen Seite das Flachenziel, also der zur Erreichung der Klimaschutzziele notwendige Ausbau der
Windenergienutzung im Kreisgebiet, erreicht werden. Auf der anderen Seite soll die Planung gleichzeitig si-
cherstellen, dass den Belangen und Bedenken der Bevolkerung wie auch des Landschafts- und Naturschutzes
im Landkreis Gottingen in bestmoglicher Weise Rechnung getragen wird. Die Planung orientiert sich dabei am
regionalplanerischen Leitbild der dezentralen Konzentration. Mit Hilfe der regionalplanerischen Steuerung
der Windenergienutzung soll dieser an geeigneten Stellen mit moglichst geringen Beeintrachtigungen fir
Mensch und Natur der zur Erreichung der Teilflaichenziele bendtigte Raum gegeben werden, um gleichzeitig
besonders empfindliche Riume im Kreisgebiet von derartigen Anlagen freihalten zu kénnen und zu vermei-
den, dass infolge eines Nicht-Erreichens der Teilflichenziele bis zum jeweiligen Stichtag die Rechtsfolgen
des § 249 Abs. 7 eintreten und Windenergieanlagen vollstandig ungesteuert im Kreisgebiet errichtet wer-
den konnen (siehe 0). Uberdies soll das Planungskonzept einer teilrdumlichen Uberfrachtung der Landschaft
mit Windenergieanlagen vorbeugen und vermeiden, dass einzelne Ortschaften von Windenergieanlagen um-
stellt werden.
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Abb. 4: Im Falle einer ,,Superprivilegierung” oder ,,Privilegierung Plus“ potenziell fiir die Errichtung von Wind-
energieanlagen zugdngliche Flachen

Im Weiteren ist es Ziel des Landkreises, den Ausbau der Windenergienutzung im Kreisgebiet ausgehend von
den gegenwartig bereits genutzten und mit Windenergieanlagen bestandenen Flachen (insbesondere Flachen
aus rechtswirksamen kommunalen Flachennutzungs- und Bebauungsplanen) voranzutreiben. Auf diese
Weise sollen einerseits eintretende Gewdhnungseffekte genutzt und andererseits auch private und kommu-
nale Interessen an der vorhandenen Nutzung gewlrdigt werden.

Aufbauend auf den unter Kapitel 2. beschriebenen planungsrechtlichen Gesetzesgrundlagen sowie den — teils
hieraus resultierenden - beschriebenen Planungszielen hat der Landkreis Gottingen fiir seine Windenergie-
planung im Zuge der Aufstellung des Teilplans Windenergie ein vollstandig an die veranderten gesetzlichen
Grundlagen und Zielsetzungen angepasstes Planungskonzept entwickelt. Ein solches Planungskonzept ist ge-
geniber einer Planung mit Ausschlusswirkung, wie sie noch im 1. Entwurf des RROP 2020 angestrebt wurde,
in deutlich veranderter Form mit Blick auf das Abwagungsgebot, das unverandert fortbesteht, auch weiterhin
erforderlich. Denn jegliche Planung erfordert eine planerische Abwagung des Planungstragers zwischen dem
Fir und Wider seiner Planung, in deren Rahmen er sich eigene Bewertungskriterien zu ihrer Beurteilung auf-
erlegt, damit sichergestellt wird, dass das Ergebnis seiner Planung nicht willkiirlich ist. Diese Bewertungskri-
terien sowie die verschiedenen Schritte im Abwagungsprozess, die letzten Endes zu der Festlegung bestimm-
ter VR WEN gefiihrt haben, kdnnen nur in einem Planungskonzept nachvollziehbar dokumentiert und darge-
legt werden.
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Das Planungskonzept zur Festlegung von VR WEN im Teilplan Windenergie setzt sich aus drei zentralen Bau-
steinen zusammen:

1.

Gesamtraumliche Potenzialflachenanalyse auf der Grundlage von Planungskriterien, die fiir oder ge-
gen die Eignung als VR WEN sprechen, unter Berlicksichtigung von Flachen, die kraft des Faktischen
oder aufgrund gesetzlicher Regelungen nicht fiir eine Windenergienutzung zur Verfligung stehen. Da-
bei werden auch vorhandene Windenergieanlagen (Repoweringpotenzial) und rechtswirksame Fla-
chennutzungsplane als Positivkriterien mit in die Betrachtungen einbezogen. Ziel ist es, auf diese
Weise den Planungsraum zunachst pauschal, aber systematisch nach moglichst konfliktarmen (siehe
Planungsziele) und potenziell fir die Festlegung von VR WEN geeigneten Flachen (Potenzialflachen)
zu untersuchen und demnach ungeeignete Flachen herauszufiltern. Hierfir ist eine abwadgende Aus-
einandersetzung mit der Frage erfolgt, welche Bereiche im Landkreis Gottingen nicht fir eine Wind-
energienutzung zur Verfligung stehen sollen.

Einzelfallpriifung ermittelter Potenzialflachen, die fiir eine Festlegung als VR WEN infrage kommen.
Die Einzelfallpriifung wird in zwei Schritten vollzogen und beinhaltet als integralen Bestandteil die
Umweltprifung (in Zusammenhang mit den Bestimmungen des § 8 ROG) der betrachteten Potenzi-
alflachen. Die Einzelfallprifung wird ausfiihrlich Gebietsblattern dokumentiert, welche der vorliegen-
den Begriindung als Anhang A der Begriindung beigefligt. Im ersten Schritt werden die ermittelten
Potenzialflichen anhand besonders gewichtiger Belange, die nur im Rahmen der Einzelfallpriifung
sinnvoll beriicksichtigt werden kénnen (u.a. Umfassungswirkung, Artenschutz, teilrdumliche Kumula-
tion — jeweils als wichtige Bestandteile der gebietsbezogenen Umweltpriifung), einer Ubersichtsprii-
fung unterzogen. AnschlieBend werden in einem zweiten Schritt nur noch die Potenzialflachen, die
weiterhin als flr eine Festlegung als VR WEN geeignet betrachtet werden, der vollstdndigen und ab-
schlieBenden Einzelfallpriifung unterzogen. Hierin muss eine abschlieRende Abwéagung aller zu be-
ricksichtigenden Belange in Bezug auf die letztlich festgelegten Vorranggebiete erfolgen und im
Sinne einer Vollziehbarkeitsprognose (nach allem bereits auf Ebene der Regionalplanung Erkennba-
rem) hinreichend sichergestellt sein, dass Windenergieanlagen innerhalb der Vorranggebiete tatsiach-
lich genehmigungsfahig sind8. Somit ist im Rahmen der erforderlichen Abwagung, soweit auf der vor-
gezogenen Ebene der Regionalplanung moglich, detailliert zu prifen, ob der Errichtung von Wind-
energieanlagen in den hierflir vorgesehenen VR WEN im Genehmigungsverfahren einzelne Belange
uniberwindbar (d.h. auch nicht durch geeignete technische MaBnahmen oder eine angepasste
Standortauswahl vermeidbar) entgegenstehen kdnnen.

Uberpriifung des Abwigungsergebnisses auf Erreichung der Teilflichenziele. Als Ergebnis der Ab-
wagung muss gemal dem Planungsziel des Landkreises Gottingen das im NWindG fiir den Stichtag
31.12.2032 vorgegebene Teilflaichenziel mindestens erreicht werden. Dies bedeutet, dass unter Be-
ricksichtigung aller gem. § 4 WindBG anrechenbaren Flichen im Landkreis Géttingen® eine Gesamt-
flache von mindestens 1.900 ha als Windenergiegebiete ausgewiesen sein muss. Wird dieser Zielwert
im Ergebnis der Abwégung nicht erreicht, muss eine Uberpriifung insbesondere der im Zuge der Po-
tenzialflichenanalyse beriicksichtigten Negativkriterien, aber ggfs. auch eine Uberpriifung der im
Zuge der Einzelfallpriifung vorgenommenen Gewichtung der gegeneinander abzuwagenden Belange
erfolgen. Abgeschlossen wird der beschriebene 3-stufige Planungsprozess erst bei Erreichen des Teil-
flachenziels fur 2032 sein.

8 Eine vollstandige Dokumentation der im Zuge des Planungs- und Abwagungsprozesses verworfenen Flachen samt einer vergleichbar detaillierten
Begriindung dieser Entscheidung ist anders als bei friitheren Ausschlussplanungen fiir die nunmehr erfolgende Positivplanung nicht mehr erforder-
lich (siehe auch Gesetzesbegriindung zu § 249 Abs. 2 BauGB, BT-Drs. 20/2355).

9 Gem. § 4 Abs. 1 WindBG sind unter bestimmten Bedingungen alle als Windenergiegebiete ausgewiesenen Flachen im Planungsraum — und damit
nach § 2 WindBG auch Sonderbauflachen, Sondergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in rechtswirksamen Flachennutzungsplanen
und Bebauungspldnen — sowie bestehende Einzelanlagen zzgl. ihres Rotorradius’ auf den Flachenbeitragswert bzw. das Teilflichenziel anrechen-
bar, soweit diese Flachen nicht in einem vom Teilplan Windenergie selbst festgelegten VR WEN liegen.
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Abb. 5: Bearbeitungsschritte des Planungskonzepts zur Festlegung von Vorranggebieten Windenergie im
Landkreis G6ttingen

Schritt 3

4.1.1 Referenz-Windenergieanlage und Rotor-Out-Planung

Umfang und Reichweite der von Windenergieanlagen ausgehenden Wirkungen, die wiederum zur Betroffen-
heit von im Planungs- und Abwagungsprozess zu bertcksichtigenden Belangen flihren, hangen maligeblich
von den Dimensionen der letztlich innerhalb der festgelegten VR WEN tatsachlich errichteten Windenergie-
anlagen ab.

Um eine sachgerechte Abwagung vornehmen zu kénnen, muss sich der Landkreis Gottingen daher im Zuge
seiner Planung Uber die wesentlichen Eigenschaften und Wirkungen der Windenergieanlagen, die auf den
von ihm festgelegten Flachen errichtet werden kdénnten, im Klaren sein. Anderenfalls konnte weder eine
nachvollziehbare (und nicht willkiirliche) Auseinandersetzung und Herleitung der in der Potenzialflaichenana-
lyse pauschal als fir VR WEN ungeeignet beurteilten Planungskriterien noch die erforderliche Abwagung im
Einzelfall (inkl. Vollziehbarkeitsprognose) der letztlich festgelegten VR WEN mit angemessener Bestimmtheit
gelingen.

Der Landkreis Gottingen legt seine VR WEN zudem als Rotor-Out-Gebiete fest. Dies bedeutet, dass lediglich
der Turmful in vollem Umfang innerhalb der festgelegten Vorranggebiete liegen muss und die beweglichen
Anlagenteile, also die Rotorblatter, Uber die festgelegten Gebietsgrenzen hinausragen dirfen. Sofern direkt
angrenzend an festzulegende VR WEN Nutzungen vorliegen, die das Uberstreichen durch die Rotorblatter
ausschlieBen (bspw. gesetzliche Bauverbotszonen entlang von Autobahnen), erfordert auch die sachgerechte
Beriicksichtigung dieser faktischen Ausschlussbereiche damit eine klare Definition des sodann vom festzule-
genden VR WEN abzuziehenden Rotorradius. Denn in Bereichen, die absehbar nicht fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen in Frage kommen, darf er keine Vorranggebiete festlegen. Hier steht der Planungstrager
gleichwohl vor dem Problem, dass die letzten Endes tatsdchlich innerhalb der von ihm festgelegten VR WEN
errichteten Windenergieanlagen-Typen auf der vorgelagerten Ebene der Regionalplanung naturgemaR noch
nicht bekannt sind.
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Die Rechtsprechung lasst es aus diesem Grund zu, anstelle einer konkreten Anlage mit einer Referenzanlage
zu planen und den Abwdagungsprozess wie auch die Prognose Uber die voraussichtliche Realisierbarkeit der
Planung und Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen der von einem Planungstrager in den Blick ge-
nommenen Flachen allein auf Basis dieser Referenzanlage zu treffen.

Die Wahl der angesetzten Referenz-Windenergieanlage unterliegt dabei zwar grundsatzlich der Abwéagung
durch den Plangeber, jedoch darf auch diese nicht willkirlich und an der Realitdt vorbei gehen. So diirfen
bspw. keine begriindeten Zweifel daran bestehen, dass die gewahlte Referenz-Windenergieanlage im be-
troffenen Planungsraum auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten realisierbar ist. Auf der anderen Seite
darf die Referenz-Windenergieanlage auch nicht dazu ,, missbraucht” werden, bspw. durch die Wahl einer
unrealistisch hohen Anlage, als erforderlich angesehene Abstinde zu sensiblen Belangen/Nutzungen unnétig
in die Hohe zu treiben. Bezlglich des fir die Referenz-Windenergieanlage anzunehmenden Rotordurchmes-
sers besteht zudem mit § 4 Abs. 3 WindBG nunmehr eine zumindest indirekte Gesetzesvorgabe. Denn fiir den
Rotorradius abziglich des Turmfullradius einer hier als , Standardwindenergieanlage” an Land betitelten
Windenergieanlage setzt das WindBG einen Wert von 75 Metern fest. Unter gleichzeitiger Annahme eines
TurmfuBdurchmessers von 15 Metern ergibt sich hieraus ein Rotordurchmesser von 165 m. GroRere Abwei-
chungen von Referenz-Windenergieanlagen bei diesem Parameter dirften kiinftig zumindest schwer zu be-
grinden sein.

Dies bericksichtigend legt der Landkreis seinem Planungskonzept - mit dem Ziel, potenziell negative Wirkun-
gen weder zu unterschatzen noch zu liberschitzen — eine dem aktuellen Stand der Technik entsprechende,
die Normierungen des WindBG beriicksichtigende und im Kreisgebiet in den letzten Jahren haufig errichtete
Anlagendimensionierung als Referenz-Windenergieanlage zugrunde. Diese orientiert sich zudem an markt-
gangigen und modernen Anlagentypen fir windschwachere Standorte und basiert auf fiktiven Mittelwerten
der zentralen Abmessungen dieser Windenergieanlagen. Marktverfiigbare Anlagentypen mit ungefahr den
verwendeten Dimensionen sind u.a. die ENERCON E-160, die Vestas V162-5.6 EnVentus oder die Nordex
N163. Die in der folgenden Abbildung skizzierten Abmessungen werden angesetzt:

S

('\I\
[o0]
v
=
O
©
—
—
o]
]
Q
o

Gesamthohe 240 m

Nabenhohe\157,5 m
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Abb. 6: Abmessungen der verwendeten Referenz-Windenergieanlage
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Im Hinblick auf den bezliglich der Rotor-Out-Planung im Planungskonzept zu beriicksichtigenden Rotorradius,
der als ,Rotor-Out-Zugabe“ bei an potenzielle VR WEN angrenzenden Nutzungen, die das Uberstreichen ge-
setzlich oder kraft des Faktischen ausschlieen, ergibt sich somit der auch im WindBG vorgesehene Wert
von 75 Metern. Diese sog. ,, Rotor-Out-Zugabe” wird bei entsprechendem Angrenzen an o.g. Nutzungen im
Rahmen der Einzelfallpriifung von Potenzialflichenkomplexen beriicksichtigt und von der Festlegung als
VR WEN ausgenommen.

4.1.2 Windhoffigkeit im Landkreis Géttingen und wirtschaftlicher Betrieb

Bei der Planung von VR WEN ist durch den Landkreis Gottingen sicherzustellen, dass innerhalb des festgeleg-
ten VR WEN ein wirtschaftlicher Betrieb von modernen Windenergieanlagen moglich ist. Hierzu ist auf der
Ebene der Regionalplanung, auf der zahlreiche Vorhabensparameter nicht bekannt sind, naturgemaR nur
eine grobe Abschadtzung moglich. Diese orientiert sich an Erfahrungswerten und der aktuellen Studienlage
sowie der tatsdchlich innerhalb des Landkreises zu beobachten Standorte von Windenergieanlagen. Eine we-
sentliche Voraussetzung fur einen wirtschaftlichen Betrieb ist die Windhoffigkeit in Kombination mit der er-
warteten Anlagenhdhe. Diesbezliglich wird von der zuvor dargestellten Referenz-Windenergieanlage mit ei-
ner Nabenhdhe von 157,5 m ausgegangen. Daten zur Windhoffigkeit im Landkreis Gottingen liegen aus dem
frei zuganglichen Global Wind Atlas (aufrufbar unter https://globalwindatlas.info/en) fir Héhen von 10, 50,
100, 150 und 200 m Uber Grund vor. Fir die Abschatzung zur Wirtschaftlichkeit von VR WEN-Standorten im
Landkreis Gottingen werden ausgehend von der Referenz-Windenergieanlage die Daten zur mittleren Wind-
geschwindigkeit in 150 m Grund verwendet. Diese betragen laut Global Wind Atlas im Landkreis Gottingen
zwischen 5,6 und 9,2 m/s. Ein wirtschaftlicher Betrieb von Windenergieanlagen ist gemaR einer bundeswei-
ten Studie des BWE (BWE 2022: Pape, C.; Geiger, D.; Zink, C.; Thylmann, M.; Peters, W.; Hildebrandt, S.) ab
einer Mindestwindgeschwindigkeit von 6,5 m/s in 150 m Uber Grund regelmaRig moglich. Somit sind die im
Landkreis Gottingen vorkommenden Bereiche mit einer mittleren jahrlichen Windgeschwindigkeit zwischen
5,6 und 6,4 m/s vsl. nicht wirtschaftlich erschlieRbar. Hierbei handelt es sich jedoch im Landkreis ausschlieR-
lich um kleinrdumige Gebiete innerhalb der Taler von Werra und Fulda sowie einzelner tief eingeschnittener

Harzrandtdler sowie am Harzrand im Grenzbereich zu Thiringen (siehe Abb. 7).

150 m tiber Grund (nach Global Wind Atlas)

Il <6.5 /s (Wirtschaftiichkeit fraglich)
- >6,5 m/s (Wirtschaftlichkeit gegeben)

Abb. 7: Windhéffigkeit im Landkreis Gottingen nach Global Wind Atlas (https://globalwindatlas.info/en)
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Die wirtschaftlich nicht geeigneten Standorte liegen damit ausschlieRlich in Teilrdumen, die aufgrund von
Negativkriterien (siehe Kap. 4.2.1) ohnehin nicht fiir eine Festlegung von VR WEN in Frage kommen. Fir die
sich ergebenden Potenzialflaichen und damit auch die hieraus entwickelten VR WEN kann daher grundsatz-
lich angenommen werden, dass eine hinreichende Windhoffigkeit besteht.

4.1.24.1.3 Fachrechtliche und landesplanerische Vorgaben mit besonderer Bedeutung fiir das Pla-
nungskonzept

Uber die unter 2 bereits genannten, die Rechtsgrundlagen in Bezug auf die Windenergienutzung unmittelbar
bestimmenden, Gesetze hinaus berlcksichtigt der Landkreis Gottingen in seinem Planungskonzept und dem
hierin vollzogenen Abwagungsprozess zahlreiche weitere Rechtsgrundlagen. Diesbeziiglich sind das Bau-, Na-
turschutz- und Immissionsschutzrecht hervorzuheben. Eingang in das Planungskonzept haben — soweit erfor-
derlich — auch die folgenden fachrechtlichen Regelungen gefunden:

- Recht der Erneuerbaren Energien
- Waldrecht

- Leitungsrecht

- StralRenrecht

- Luftverkehrsrecht

- Wasserrecht

- Denkmalschutzrecht

Die in Bezug auf die Windenergienutzung relevanten (fach-)rechtlichen Normen bilden einen wichtigen Be-
wertungs- und Beurteilungsmalistab sowohl fiir die Ableitung von Planungskriterien im Rahmen der Potenzi-
alflachenanalyse als auch und insbesondere fiir die Vollziehbarkeitsprognose im Zuge der Abwagung in der
Einzelfallpriifung. Die fiir das Planungskonzept wichtigsten fachrechtlichen Vorgaben werden zum besseren
Verstandnis der im Zuge des Planungskonzepts getroffenen Abwagungsentscheidungen nachfolgend kurz
skizziert:

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023)

Das zuletzt Erde-Anfang des Jahres 2023-2025 geanderte EEG setzt in § 2 fest, dass Errichtung und Betrieb
von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energie im liberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und als
vorrangiger Belang im Rahmen erforderlicher Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden soll. Dies ist so-
wohl im Rahmen von planerischen Abwagungen als auch in allen Zulassungsentscheidungen zu beriicksichti-
gen, in denen der zustandigen Behorde ein Bewertungs- oder Ermessensspielraum zusteht.

Dies bedeutet fiir die Windenergieplanung des Landkreises Goéttingen, dass der Windenergienutzung im
Rahmen der Abwagung mit konkurrierenden Belangen beizumessende Gewicht gegeniiber der Situation
vor Einfiihrung des § 2 EEG noch einmal als erh6ht anzunehmen ist.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass im Rahmen der Festlegung von VR WEN eine im Grundsatz ergebnisoffene
Abwagung nach § 7 Abs. 2 ROG nunmehr verzichtbar wére.

Diese Abwagung, in der alle 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwagen
sind, ist auch unter Beachtung von § 2 EEG weiterhin vollumfanglich durchzufiihren. Lediglich das der Wind-
energienutzung im Rahmen dieser Abwagung zukommende ,,angemessene” Gewicht ist als erhéht anzuneh-
men, wie oben bereits ausgefiihrt.
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Nach Auslegung des OVG Greifswald (5 K 171/22) ist § 2 Satz 2 EEG als Sollbestimmung dahingehend zu ver-
stehen, dass sich in den einzelnen Schutzgiiterabwégungen regelmiRig ein Ubergewicht der Anlagen zur Ge-
winnung erneuerbarer Energien ergibt und das liberragende offentliche Interesse an der Errichtung von
Windenergieanlagen sowie das 6ffentliche Sicherheitsinteresse nur in atypischen Ausnahmefallen Gberwun-
den werden kdnne, was fachlich anhand der besonderen Umstédnde der jeweiligen Situation begriindet wer-
den misse. Auch die Auslegung des OVG verdeutlicht, dass eine Abwagung auch weiterhin erforderlich ist.
Eine pauschale Annahme pro Windenergienutzung ohne ndhere Befassung mit den konkreten Gegebenheiten
und Raumnutzungsinteressen ware nicht rechtskonform. Das Gewicht der erneuerbaren Energien (hier Wind-
energienutzung) hierin jedoch aufRerordentlich hoch ist.

Der § 2 EEG kann damit insbesondere dann eine Hilfestellung sein, wenn auf Flachen, die als VR WEN festge-
legt werden sollen, verschiedene ebenfalls gewichtige Belange entgegenstehen oder der Windenergienut-
zung aus fachgesetzlichen Griinden sogar eigentlich entzogen sind. Hier kann § 2 EEG dahingehend wirken,
dass die Abwagungsentscheidung fiir die Windenergienutzung getroffen werden kann, bzw. die erkannten
fachgesetzlichen Hemmnisse im Genehmigungsverfahren iberwunden werden kénnen (bspw. im Wege einer
fachrechtlichen Ausnahme, einer Befreiung oder einer anderen Ermessensentscheidung) und diese Uber-
windbarkeit auch bei der regionalplanerischen Flachenauswahl angenommen werden darf.

Immissionsschutzrechtliche Anforderungen

Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen bedirfen ab einer Anlagenhéhe von 50 m und mehr nach
§ 4 Abs. Satz 1 und 3 BImSchG i. V. m. Nr. 1.6 Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung. Anlagen mit einer Gesamthohe von weniger als 50 m fallen jedoch bereits auf-
grund der fehlenden Raumbedeutsamkeit nicht in den Kompetenzbereich der Raumordnung, sodass von der
Regionalplanung gesteuerte Anlagen immer einer Genehmigung nach dem Immissionsschutzrecht bedirfen.
Voraussetzung fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen ist, dass
durch die Errichtung und den Betrieb der Anlagen keine schadlichen Umwelteinwirkungen hervorgerufen
werden kénnen (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG). Als schadliche Umwelteinwirkungen sind Immissionen zu
werten, die nach Art, Ausmal} oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren (§ 3 Abs. 1 BImSchG).

Fiir die Planung bzw. Zulassung von Windenergieanlagen ergeben sich daraus in Anbetracht ihrer bekannten
und wissenschaftlich nachgewiesenen Wirkungen insbesondere Anforderungen im Hinblick auf Lirmemissio-
nen (Schall), Lichteffekte (insbesondere Schattenwurf) sowie Eisabwurf und Havarien, welche bereits im Rah-
men der Festlegung von VR WEN durch die Regionalplanung mitzudenken sind. Dies ist insbesondere in Bezug
auf die Vollziehbarkeitsprognose zwingend erforderlich, in welcher der Plangeber nach dem auf MaRstabs-
ebene der Regionalplanung Erkennbaren sicherstellen muss, dass auf den positiv fiir die Windenergienutzung
festgelegten Flachen auch tatsachlich Windenergieanlagen genehmigt und betrieben werden kénnen.

Da die mit den Anlagen verbundenen Immissionen jedoch in Intensitdt und Reichweite maRgeblich von der
Anlagendimension sowie den konkreten Standorten und Standortbedingungen abhdngen, welche auf Ebene
der Regionalplanung noch nicht bekannt sind und auch nicht vom Plangeber selbst beeinflusst werden kon-
nen, muss der Plangeber an dieser Stelle u.a. mit Hilfe der festgelegten Referenz-Windenergieanlage typisie-
ren und prognostisch agieren.

Anforderungen nach Bauplanungsrecht (Gebot der Riicksichtnahme)

Windenergieanlagen kdnnen gegen das aus § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB abzuleitende ,,Gebot der Riick-
sichtnahme” verstofRen, wenn von ihrer Hohe und von den Drehbewegungen ihrer Rotoren eine sogenannte
»optisch bedrangende” Wirkung auf bewohnte Nachbargrundstiicke ausgeht.
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Diesbeziiglich § 249 Abs. 10 BauGB klar, dass eine unzuldssige optisch bedrangende Wirkung von Windener-
gieanlagen in der Regel nicht ausgeht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage
bis zu einem benachbarten Wohngebaude mindestens der zweifachen Gesamthdhe der Windenergieanlage
entspricht. Bezogen auf die vom Landkreis Gottingen in Ansatz gebrachte Referenz-Windenergieanlage mit
einer Gesamthohe von 240 Metern bedeutet dies, dass eine unzulassige optisch bedrangende Wirkung ab ei-
ner Mindestentfernung von 480 Metern zwischen einem festgelegten VR WEN und benachbarten Wohnge-
bauden ausgeschlossen werden kann.

Ein weiterer Aspekt, der im Zusammenhang mit dem Gebot der Riicksichtnahme eine Rolle spielen kann, ist
die ,Umzingelung” von Ortschaften mit Windenergieanlagen und das hierdurch fiir die Bewohner entste-
hende , Geflihl des vélligen Umstellt- und Eingeschlossenseins”. Anders als flr die optisch bedrangende Wir-
kung gibt es auf die Frage, ab wann eine unzumutbare und durch VerstoR gegen das Gebot der Riicksicht-
nahme ggfs. auch unzuldssige Umzingelung von Ortschaften vorliegt, derzeit noch keine eindeutige gesetzli-
che Regelung. Auch in der Rechtsprechung finden sich nur wenige Urteile, die diesbeziiglich eindeutige Riick-
schllsse zulassen. Einzig das OVG Sachsen-Anhalt hat in seinem Urteil vom 16.03.2012 (2K 2/11; 20) mit der
Auffassung, dass ein maximaler Umfassungswinkel von 120° durch einen deutlich sichtbaren, geschlossenen
Windpark nicht Gberschritten werden solle, hierzu eine Orientierung gegeben, die in den vergangenen Jahren
mehr und mehr Einzug in die Planungspraxis gehalten hat. Diese Methodik wird auch durch den Landkreis
angewandt (siehe Kapitel 4.3.2.2). Hierbei ist im Unterschied zur optisch bedrangenden Wirkung jedoch nicht
regelmaRig davon auszugehen, dass eine Uberschreitung eines pauschalen Umfassungswinkels zwingend zu
einer unzumutbaren und damit im Genehmigungsverfahren unzuldssigen Beeintrachtigung flihrt.

Natur- und artenschutzrechtliche Anforderungen (inkl. Landschaftsschutz)

Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen in regionalplanerisch festgelegten Vorranggebieten setzen
voraus, dass die naturschutzrechtlichen Anforderungen des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) erfillt
werden. Sie gehdren zu den Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG und stellen zu-
dem o6ffentliche Belange dar, welche nach § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB der Errichtung von Windenergieanlagen
entgegenstehen kdnnen. Sie sind somit bei der Festlegung von VR WEN soweit bereits erkennbar und moglich
mit zu beriicksichtigen.

Zu den auf Ebene der Regionalplanung beachtlichen naturschutzrechtlichen Vorgaben gehoren insbesondere:
- bestehende Landschafts- und Landschaftsrahmenplane (§§ 9 ff. BNatSchG)
- einzelne Elemente der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG),

- geschutzte Teile von Natur und Landschaft wie bspw. Naturschutz- oder Landschaftsschutzge-
biete (§§ 20 ff. BNatSchG),

- die Erhaltungsziele von Natura-2000-Gebieten (§§ 31 ff. BNatSchG) sowie der besondere Arten-
schutz (§§ 44 ff. BNatSchG).

Dabei kommt den unterschiedlichen Normen auch ein differenziertes Gewicht im Rahmen der Abwagung zu
bzw. sind einzelne Normen des BNatSchG als striktes Recht der Abwagung ganzlich entzogen.

e Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach §§ 13 BNatSchG unter besonderer Berticksichtigung der
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Windenergieanlagen fiihren im Allgemeinen zu erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft im Sinne der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Derartige Beeintrdchtigungen stehen
der Festlegung eines VR WEN nicht entgegen, da sie zumindest in Teilen planerisch grundsatzlich nicht
vermieden werden konnen. Derartige erhebliche Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen in-
nerhalb der festgelegten VR WEN sind im Zuge der Genehmigungsverfahren spezifisch zu ermitteln und
- sofern sie nicht durch technische MalRnahmen vermieden werden kénnen - auszugleichen. Insoweit
ist die Eingriffsregelung nicht bereits im Zuge der Regionalplanung in den Blick zu nehmen.
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Gleichwohl sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft nach § 13 BNatSchG vorran-
gig zu vermeiden. Diesem Vermeidungsgrundsatz muss schon die regionalplanerische Steuerung von
Windenergieanlagen Rechnung tragen, indem die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes mit an-
gemessenem Gewicht in der Abwagung beriicksichtigt und die Windenergienutzung auf moglichst un-
empfindliche, konfliktarmere Bereiche des Planungsraumes gelenkt wird.

Eine mithin zulassungskritische und damit auch fiir die durchzufiihrende Vollziehbarkeitsprognose re-
levante Wirkung kann die Eingriffsregelung im Extremfall in Bezug auf die von Windenergieanlagen
ausgeldsten Beeintrachtigungen fur das Landschaftsbild entfalten. So kdnnen innerhalb von VR WEN
realisierbare Windenergieanlagen die Landschaft im Einzelfall derart tiefgreifend und dauerhaft veran-
dern, dass die zu erwartenden Beeintrachtigungen weder ausgleich- noch ersetzbar sind. Fiir einen
solchen Fall hat sich der Begriff der ,Verunstaltung des Landschaftsbildes” in der Praxis etabliert. Eine
»Verunstaltung” der Landschaft verlangt in diesem Zusammenhang einen besonders schwerwiegenden
Eingriff, welcher Gber eine bloRe Beeintrachtigung der ,Vielfalt, Eigenart und Schénheit” oder der be-
sonderen kulturhistorischen Bedeutung einer Landschaft hinausgeht. Derartige Eingriffe diirfen nach
§ 15 Abs. 5 BNatSchG nicht zugelassen oder durchgefiihrt werden, sofern die Belange des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft anderen
Belangen im Range vorgehen. Dies bedeutet gleichwohl, zusammen mit der erforderlichen besonderen
Schwere des Eingriffs, dass unter Berlicksichtigung von § 2 EEG nur in absoluten Ausnahmefillen von
einer derartigen Unzuldssigkeit nach § 15 Abs. 5 BNatSchG auszugehen ist.

Natura 2000-Gebiete nach §§ 31 ff BNatSchG

Nach § 34 Abs. 2 BNatSchG ist ein Plan unzuldssig, wenn er zu erheblichen Beeintrachtigungen eines
Natura 2000-Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck malgeblichen Bestandtei-
len fiihren kann. Die Natura 2000-Gebiete setzen sich aus den Schutzgebieten der Fauna-Flora-Fauna-
Habitat-Richtliniel® (FFH-Gebiete) und der Vogelschutzrichtliniell (EU-Vogelschutzgebiete) zusammen.
§ 7 Abs. 6 ROG verlangt, dass bei der Aufstellung eines Raumordnungsplans die naturschutzrechtlichen
Vorschriften der §§ 31 ff BNatSchG Anwendung finden, soweit ein Natura-2000-Gebiet durch den Plan
in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen erheblich beein-
trachtigt wird. Im Rahmen der Festlegung von VR WEN ist daher in der Malstabsebene der Raumord-
nung in angemessener Weise zu priifen (,Ebenengerechtigkeit“12), ob durch den Plan unmittelbar oder
mittelbar erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebiets ausgeldst werden kdnnen. Kann
eine erhebliche Beeintrachtigung hierbei nicht mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden, so
ist der die Beeintrachtigung auslosende Bestandteil des Planes voraussichtlich unzuldssig und damit
aus der Planung zu entfernen. Die Regelungen des § 34 BNatSchG entziehen sich zudem der Abwagung
und kdnnen vom Plangeber entsprechend nicht Gberwunden werden. Fir die festzulegenden VR WEN
muss folglich spatestens im Rahmen der Vollziehbarkeitsprognose im Zuge der Einzelfallprifung sicher-
gestellt werden, dass erhebliche Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten nicht auftreten oder
sicher vermieden werden. Kann die FFH-Vertraglichkeit nicht hinreichend sicher festgestellt werden,
ist eine Festlegung als VR WEN nicht moglich.

10 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992.
11 Vogelschutzrichtlinie — Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009.

12 Vgl. Wulfert, K., Késtermeyer, H. & Lau, M. (2018): Arten und Gebietsschutz auf vorgelagerten Planungsebenen. F+E-Vorhaben im Rahmen des
Umweltforschungsplanes des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit im Auftrag des Bundesamtes fiir Naturschutz
(FKZ 3515 820100)
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Besonderer Artenschutz nach § 44 BNatSchG

Das Bundesnaturschutzgesetz stellt alle im Anhang IVa der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Arten, die eu-
ropaischen Vogelarten nach Artikel 1 der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG) sowie weitere
Arten aus Verordnungen gemaR § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG unter einen besonderen Schutz. Der be-
sondere Artenschutz richtet sich dabei grundsatzlich an die Genehmigungsebene, ist jedoch mit Blick
auf das naturschutzrechtliche Vermeidungsgebot sowie als wichtiger 6ffentlicher Belang bereits auf der
vorgelagerten Ebene der Regionalplanung in den Blick zu nehmen.

Auf der Planungsebene der Raumordnung kann zum Artenschutz gleichwohl lediglich eine tiberschla-
gige Risikoabschatzung dazu erfolgen, welche artenschutzrechtlichen Konflikte mit einzelnen Festle-
gungen verbunden sein kénnen. Erkennbare Konflikte sind sehendabei mit Blick auf das naturschutz-
rechtliche Vermeidungsgebot sowie eine moglichst effiziente (ohne umfangreiche Vermeidung-
/SchutzsmaBnahmen-rach-§-6-Satz3-WindBG) Nutzung der der Windenergienutzung zur Verfliigung ge-
stellten Flachen - soweit mit Blick auf die vorgegebenen Teilflaichenziele moéglich — durch eine ange-
passte Flachenauswahl zu vermeiden.

Uberdies ist aufgrund des raumiibergreifenden PlanungsmaRstabs und der Méglichkeit gréRere Teil-
raume innerhalb des Planungsraumes von Windenergieanlagen freizuhalten insbesondere der Schutz
von Populationen windkraftempfindlicher Tierarten in den Blick zu nehmen. Artenschutzrechtliche
Konflikte kénnen grundsatzlich im Zusammenhang mit den vier Verbotstatbestianden des besonderen
Artenschutzes auftreten. Von diesen Verbotstatbestanden sind fir die artenschutzrechtliche Beurtei-
lung im Zusammenhang mit der Festlegung von VR WEN das Totungs- und Stérungsverbot von Rele-
vanz. Eine Beschadigung oder Zerstorung von Ruhe- und Fortpflanzungsstatten kann aufgrund deren
punktférmiger bis kleinflachiger Ausprdagung regelmalig durch kleinrdumige Anpassungen von Anla-
genstandorten oder Zuwegungen im Zuge der Zulassungsverfahren vermieden werden und spielt daher
auf dieser Ebene in der Regel keine Rolle.
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Neben den zahlreichen gesetzlichen Grundlagen fullt das Planungskonzept des Landkreises Gottingen zur re-
gionalplanerischen Steuerung der Windenergienutzung auf verschiedenen untergesetzlichen Normen und
fachlichen Leitfaden, welche einen fachlichen Orientierungs- und Bewertungsrahmen fiir die Inhalte der Pla-
nung bereitstellen. Insbesondere sind hier die raumordnerischen Ziele und Grundsatze des Landesraumord-
nungsprogrammes von 2022 (LROP 2022), der niedersachsische Windenergieerlass sowie weitere, starker na-
turschutzfachlich orientierte Arbeitshilfen wie das sog. NLT-Papier (Arbeitshilfe ,Naturschutz und Windener-
gie”, 2014) oder auch das ,Helgolander-Papier” der Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen Vogelschutz-
warten (LAG-VSW) zu nennen.

Landesraumordnungsprogramm 2022 (LROP 2022)

Aufgrund ihrer Verbindlichkeit fir die im deutschen Planungssystem nachgeordnete Regionalplanung sind die
Inhalte des LROP, insbesondere soweit sie einen Ziel-Charakter aufweisen, von besonderer Bedeutung fiir das
Planungskonzept. Die Ziele des LROP sind fiir den Landkreis Gottingen bindend.

Das LROP 2022 enthalt an verschiedenen Stellen Aussagen zur Windenergienutzung, welche sich im Planungs-
konzept des Landkreises Gottingen niedergeschlagen haben. Bereits im Abschnitt zur gesamtraumlichen Ent-
wicklung ist unter Ziffer 02 Satz 3 der Grundsatz verankert, nach dem die Méglichkeiten zur Einddmmung des
Treibhauseffektes durch die Planungstrager genutzt werden sollen. Diesen den allgemeinen Grundsatz weiter
konkretisierenden Festlegungen sind sodann im Abschnitt 4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung des LROP be-
nannt. So sollen die Trager der Regionalplanung gemal Ziffer 01 Satze 2 und 3 (Grundsatz der Raumordnung)
darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer Ener-
gietrager und erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkraft und
der Geothermie, raumvertraglich ausgebaut wird. In Ziffer 02 Satz 1 ergeht zudem die fir die Trager der Re-
gionalplanung bindende Zielfestlegung, wonach sie in ihren Raumordnungspldnen raumbedeutsame Stand-
orte fur die Windenergienutzung sichern und als Vorranggebiete Windenergienutzung festlegen miissen. Die
Festlegung derartiger Gebiete wird im Anschluss durch die Festlegung weiterer Ziele und Grundsatze genauer
definiert, wobei insbesondere Ziffer 02 Satze 6 bis 9 fiir das Planungskonzept des Landkreises Géttingen eine
besondere Relevanz besitzen. Demzufolge kann der Wald in Niedersachsen unter Berlicksichtigung seiner
vielfaltigen Funktionen und unter Beachtung der Festlegungen des LROP in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1
(keine Windenergienutzung in festgelegten Vorranggebieten Wald) fiir die Windenergienutzung in Anspruch
genommen werden. Dabei sollen zunachst Waldflachen mit technischen Vorbelastungen oder ndhrstoffarme,
forstlich genutzte Walder genutzt werden.
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4.2 Gesamtraumliche Potenzialflichenanalyse
4.2.1 Beriicksichtigung von Negativkriterien

Erster Baustein im Planungskonzept zur Festlegung von VR WEN im Landkreis Gottingen ist die gesamtraum-
liche Potenzialflaichenanalyse. In dieser wird der Planungsraum zunachst pauschal, aber systematisch auf Ba-
sis von Planungskriterien nach moglichst konfliktarmen und potenziell fir die Festlegung von VR WEN geeig-
neten Flachen (Potenzialflachen) untersucht. Aus Sicht des Landkreises fiir die Windenergienutzung ungeeig-
nete Flachen werden hierbei zunachst durch Anwendung von Negativkriterien herausgefiltert und von den
weiteren, detaillierten Betrachtungen und Abwagungen ausgeschlossen. Die angewandten Planungskriterien
sind das Ergebnis einer abwadgenden Auseinandersetzung mit der Frage, welche Bereiche im Landkreis Got-
tingen nicht flr eine Windenergienutzung zur Verfiigung stehen sollen bzw. aufgrund von offensichtlich un-
Uberwindbaren rechtlichen Restriktionen oder kraft des Faktischen nicht fir diese zur Verfligung stehenl4,

Durch die Berticksichtigung dieser landkreisweit einheitlichen Negativkriterien als erster Schritt hin zur Fest-
legung von geeigneten VR WEN will der Landkreis Gottingen mogliche Nutzungskonflikte und Betroffenheiten
von o6ffentlichen und privaten Belangen vorsorgend vermeiden oder minimieren. Die berticksichtigten Pla-
nungskriterien sollen dabei in angemessener Weise dem in § 1 ROG und § 1 Abs. 1 NROG verankerten Vor-
sorgeprinzip Rechnung tragen, nach dem fir einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen bei gleichzeitiger
Konfliktminimierung eine entsprechende Vorsorge vor negativen Einfliissen zu treffen ist. Hieraus leitet sich
ferner der raumordnerische Auftrag zum Interessenausgleich und zur Konfliktminimierung zwischen Sied-
lungsstruktur, Infrastruktur und Freiraumschutz ab, welcher nur im Zuge einer groRraumigen Betrachtung
erfillt werden kann. Gleichzeitig soll mit Hilfe der typisierenden und auf pauschalen Planungskriterien fuRen-
den gesamtraumlichen Betrachtung die Anzahl der fiir eine Festlegung als VR WEN sinnvoller Weise in Frage
kommenden Gebiete/Standorte im Landkreis Gottingen fir die nachfolgende standort-/gebietsbezogene Ein-
zelfallpriifung und Abwagung begrenzt und die einzelfallbezogene Abwagung damit entlastet werden.

Eine Ubersicht der im Rahmen der Potenzialflichenanalyse als Negativkriterien beriicksichtigten Planungskri-
terien zeigt die nachfolgende Tabelle. Die dort aufgefiihrten Negativkriterien werden anschlieRend gegliedert
nach sachlichen Themenbereichen einzeln beschrieben und begriindet.

Negativkriterium Belang/Rechtsgrundlage Raumliche Dimensionierung

Flache Pufferzone

Raum- und Siedlungsstruktur

Gebiete mit lberwiegender Vorsorgeorientierter Immissions- Flache 1.000 m
Wohnnutzung im Innenbe- schutz, Schutz des Ortsbildes und (Grundstiicksgren-
reich nach §§ 30 und 34 der Ortsentwicklung, Schutz des

zen, Innenbereichs-
BauGB (Geltungsbereich Be- siedlungsnahen Freiraumes

bauungsplan/Grundstticks-

satzung, Geltungs-

bereich)
grenzen)
Wochenendhaus-, Ferien- Vorsorgeorientierter Immissions-
haus- und Campingplatzge- schutz, Schutz der Erholungsfunk-
biete tion vor optischen und akustischen

Beeintrachtigungen

14 Bezliglich der aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden einer Windenergienutzung definitiv nicht zur Verfiigung stehenden Flachen/Belange ist
darauf hinzuweisen, dass diese bspw. aufgrund ihrer MaBstablichkeit nicht vollstandig bereits in der gesamtraumlichen Potenzialflaichenanalyse
bericksichtigt werden konnen. Sofern derartige Belange sich erst im Rahmen der Einzelfallprifung sachgerecht tiberpriifen und berticksichtigen
lassen, sind sie auch erst in diesem Bearbeitungsschritt (insbesondere im Hinblick auf die erforderliche Vollziehbarkeitsprognose) berticksichtigt
worden. Dies betrifft auch den im Zuge der Rotor-Out-Planung mithin zusatzlich erforderlichen Abstand in Hohe des einfachen Rotorradius (75 m).
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Negativkriterium

Belang/Rechtsgrundlage

Raumliche Dimensionierung

Flache Pufferzone

Kurbereich/Kurgebiet Vorsorgeorientierter Immissions- Flache 1.200 m
Krankenhauser/Kliniken schutz, Schutz besonders empfind- | (G ryndstiicksgren-

licher Nutzungen und Bevolke- zen, Geltungsbe-

rungsgruppen reich)
Wohnnutzung im AuRenbe- Vorsorgeorientierter Immissions- Flache 600 m
reich (inkl. Splittersiedlungen) | schutz, vorbeugender Nachbar- (Grundstiicksgren-
nach § 35 BauGB schaftsschutz zen)
Gewerbe-/Industriegebiet im Stadtebauliche Ziele wie u.a. Flache (Geltungs- 480 m
Innen- oder AulRenbereich Schutz der Orts-/Wirtschaftsent- bereich/

wicklung, Ermoglichung der Erwei- | Grundstiick)

terung vorhandener Nutzungen,

Immissionsschutz (insbesondere

im Falle betrieblichen Wohnens),

Betriebssicherheit und Brand-

schutz.
Natur und Landschaft
FlieRgewasser 1. Ordnung, Schutz der Gewasserfunktionen Gewasserflache 50 m

Bundeswasserstraflen sowie
stehende Gewasser >1 ha

inkl. der Uferzone, 50 m Bauver-
botszone nach
§ 61 Abs. 1 BNatSchG

(ALKIS-Daten)

Naturschutzgebiet

Gebietsschutz nach § 23 BNatSchG

Schutzgebietsfla-
che

(gem. Schutzge-
bietsverordnung)

Natura 2000-Gebiete

Gebietsschutz nach § 34 BNatSchG

Schutzgebietsfla-
che

(gem. Gebietsmel-
dung oder Verord-
nung)

Flachenhafte Naturdenkmaler
ab einer GroRe von 1 ha

Schutz von naturschutzfachlich be-
deutenden Einzelschépfungen
nach § 28 BNatSchG

Verordnungsfla-
che ab einer Min-
destgroRe von
1ha

Gesetzlich geschitzte Biotope
ab einer GrofRe von 1 ha

Biotopschutz nach § 30 BNatSchG

Verordnungsfla-
che ab einer Min-
destgrofe von
1ha

Nationalpark

Gebietsschutz nach § 24 BNatSchG

Nationalparkfla-
che
(gem. Verordnung)
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Negativkriterium

Belang/Rechtsgrundlage

Raumliche Dimensionierung

Flache Pufferzone
Geschutzter Landschaftsbe- Schutz von besonders erhaltens- Flache -
standteil ab einer GroRe von werten Teilen von Natur und Land- | (gemdf3 Verord-
>5 ha schaft gem. § 29 BNatSchg, Erhalt | nung)
der Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit besonders schutzwiirdiger
Landschaftsbestandteile
Vorranggebiet Wald {gem- Bericksichtigung der Vorgaben Fliche-fhonkreti- -
réaumilicherKonkretisierung des LROP Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04, | siertes Vorrangge-
durehdep-londleais CEatn- Erhaltung und Entwicklung der be- | bietA/ald)Festle-
genLROP 2022 sonderen (klima-) 6kologischen gungsflache
Funktionen des Waldes innerhalb
der in Anlage 2 zum LROP festge-
legten Vorranggebiete Wald
Wasserwirtschaft
Wasserschutzgebiet — Schutz- | Trinkwasserschutz nach § 51 WHG | Verordnungsfla- -
zonen lund I i. V.m. § 2 SchuvO che der Schutzzo-
nen | (Fassungs-
zone) und Il (en-
gere Schutzzone)
Gesetzliche und vorl. ges. Hochwasserschutz i. V. m. Verordnungsfla- -
Uberschwemmungsgebiete § 78 WHG, Sicherung des Abfluss- che (gesetzlich
(USG) regimes und Retentionsvermogens | festgesetztes oder
der Gewasserauen vorldufig gesicher-
tes USG)
Infrastruktur
Bundesautobahn Verkehrssicherheit, 40 m Bauver- Befestigte Fahr- 240 m
botszone nach bahn (Darstellung
§ 9 Abs. 1 Satz 1 FStrG, Gewahr- aus RROP-Entwurf)
leistung der Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs und vorsorge-
orientierter Schutz vor Unfallen
durch umherfliegende Anlagen-
teile o. a.
Bundes-, Landes- und Kreis- Verkehrssicherheit, 20 m Bauver- Befestigte Fahr- 20 m (Bau-
strallen mit regionaler Bedeu- | botszone nach bahn (Darstellung verbots-
tung?® § 9 Abs. 1 Satz 1 FStrG bzw. aus RROP-Entwurf) zone ab
§ 24 Abs. 1 Satz 1 NStrG Fahrbah-
nende)

15 pie Bauverbotszonen von nicht als ,regional bedeutsam* klassifizierten StraRen werden im Rahmen der Einzelfallpriifung bericksichtigt.
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Gleisanlage/Schienenweg

Verkehrssicherheit, Gewahrleis-
tung der Verkehrssicherheit und
vorsorgeorientierte Abwehr von

Befestigte Gleisan-
lage (Darstellung
aus RROP-Entwurf,

Stérungen des Schienenverkehrs Baukérper aus AL-
KiS)
Hochgeschwindigkeitstrasse Befestigte Gleisan- 240 m
ICE lage (Darstellung
aus RROP-Entwurf,
Baukérper aus AL-
KiS)
Elektrische Freileitungen ab Betriebssicherheit, Versorgungssi- | Leitungstrasse -
110 kV inkl. zugehérigem Um- | cherheit u.a. gem. § 1 EnWG (Darstellung aus
spannwerk sowie Vorrangge- RROP-Entwurf,
biet Leitungstrasse gem. LROP Baukérper gem.
ALKIS)
Flughafen, Landeplatz, Segel- Flugsicherheit u.a. § 21a Abs. 2 Verkehrsflache 400 m (zu
fluggelande Satz 1 LuftvO zzgl. genehmigter Gegenan-
Platzrunde flug)
(gem. luftfahrt- 850 m (zu
rechtlicher Geneh- anderen
migung) Teilen von
Platzrun-
den)

Vorranggebiete Rohstoffge-
winnung gem. RROP-Entwurf

Sicherung der Rohstoffverfiigbar-
keit, Umsetzung der Vorgaben des
LROP.

Geplante Festle-
gungsflache
(gem. RROP-Ent-

wurf)

Militdr und Landesverteidigung

Hubschraubertiefflugkorri-
dorel6 (ohne Bestands-WEA)

Gemal Bundeswehr ist die Errich-
tung von WEA innerhalb von Hub-
schraubertiefflugstrecken ohne
Bestands-WEA in aller Regel nicht
moglich.

Flugkorridor
(gem. durch die
Bundeswehr be-
reitgestelltem Da-
tensatz vom
27.04.2023)

Tab. 43: Negativkriterien im Rahmen der gesamtraumlichen Potenzialflichenanalyse

16 Hubschraubertiefflugkorridore, in denen bereits Windenergieanlagen vorhanden sind, werden im Zuge der Einzelfallpriifung beriicksichtigt, da

hier im Einzelfall ein Repowering moglich ist, soweit dies nicht zu einer lateralen VergroRerung des bestehenden Windparks fihrt.
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Erlduterung der Negativkriterien

Raum- und Siedlungsstruktur

. Gebiete mit iiberwiegender Wohnnutzung im Innenbereich nach §§ 30 und 34 BauGB (Gel-
tungsbereich Bebauungsplan/Grundstiicksgrenzen?) inkl. 1.000 m Schutzabstand

Die vorhandene Bebauung innerhalb der geschlossenen Ortslagen steht aus tatsachlichen Griinden dem Er-
richten einer Windenergieanlage entgegen. Dies gilt iberdies auch fir nicht bebaute Grundstiicke, flr die
jedoch wirksame Baugenehmigungen oder entsprechende Bebauungsplane bestehen.

Uber die bebauten Flachen und Grundstiicke hinaus besteht aufgrund der zu beachtenden immissionsschutz-
und baurechtlichen Regelungen eine Pufferzone um die empfindlichen Nutzungen (iiberwiegend dem Woh-
nen dienende Bereiche) herum, innerhalb derer die Errichtung raumbedeutsamer Windenergieanlagen regel-
malig rechtlich ausgeschlossen ist. Ursdchlich hierfiir sind die akustischen und optischen Emissionen der
Windenergieanlagen sowie ihre potenziell bedrangende Wirkung. Aufgrund der Planungsziele des Landkrei-
ses Gottingen wird fiir Gberwiegend dem Wohnen dienende Siedlungsgebiete im Innenbereich jedoch ein
noch Uber diesen zwingend erforderlichen Mindestabstand hinausgehender Vorsorgeabstand angewendet.

Fur moderne Windenergieanlagen kann basierend auf Erfahrungswerten von folgenden Wirkradien18 in Be-
zug auf Horschall (ohne Berticksichtigung schallreduzierter Betriebsmodi) ausgegangen werden, auf deren
Grundlage die weitergehende Abwagung erfolgt ist:

e 45dB(A) in 400 m bis 500 m Entfernung
e 40dB(A) in 800 m bis 900 m Entfernung
e 35dB(A) in 1.400 m bis 1.600 m Entfernung

In Bezug auf tieffrequenten Schall und Infraschall zeigen diverse Untersuchungen verschiedener WEA-Typen
und -groRen, dass die Wahrnehmbarkeitsschwelle im tieffrequenten und Infraschallbereich selbst bei gerin-
gen Entfernungen (250 m) zur WEA in der Regel nicht nieht-liberschritten wirderden. Windenergieanlagen
erzeugen nur einen Bruchteil des in der Umgebung messbaren Infraschalls—erzeugenl®. Der Hauptanteil
kommt vom Wind selbst, und zwar unabhangig von der Windenergieanlage. Schadliche Umwelteinwirkungen
durch Infraschall von Windenergieanlagen konnten bisher nicht durch wissenschaftliche Untersuchungen be-
legt werden. Bereits ab dem o.g. Abstand von 250 m von einer Windenergieanlage sind im Allgemeinen keine
erheblichen Belastigungen durch Infraschall mehr zu erwarten. Auch in der Rechtsprechung wird zudem die
Auffassung vertreten, dass zumindest ab einer Entfernung von mehr als 500 m zum Immissionsort erhebliche
Beldstigungen durch tieffrequenten Schall und Infraschall sicher und ohne weitergehende Prifung ausge-
schlossen werden kénnen.20

Flr Beeintrachtigungen durch Schattenwurf gilt, dass diese unabhangig von der Anlagenhéhe bis in eine ma-
ximale Entfernung von 1.300 m auftreten konnen. Oberhalb dieser Grenze treten aufgrund des geringen,
nicht mehr als storend wahrgenommenen Schattenkontrastes, keine Stérungen mehr auf. Diese gilt daher
auch fir groRere Windenergieanlagen.

17 bie erforderliche Datengrundlage wurde durch Auswertung aller Bebauungspldne im Kreisgebiet zzgl. Einzelfallprifung im Hinblick auf nicht
durch Bebauungsplane gesicherte, aber als ,,im Zusammenhang bebaute” und Giberwiegend dem Wohnen dienende Siedlungsbereiche erkenn-
bare/zu bewertende Bereiche (u.a. auf Basis von ALKIS-Daten) ermittelt.

18 Vgl. u.a. Landesamt fiir Umwelt Baden-Wirttemberg, abrufbar unter: https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/erneuerbare-energien/laerm

19Vgl‘ u.a. https://www.lfu.bayern.de/buerger/doc/uw 117 windkraftanlagen infraschall gesundheit.pdf, https://www.bayceer.uni-bay-
reuth.de/infraschall/de/aktuelles/gru/html.php, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_163-
2020_laermwirkungen_von_infraschallimmissionen_0.pdf

20pvG Schleswig-Holstein, Urteil vom 28.03.2023 (5KS25/21) unter Randnummer 51; Landgericht Paderborn — Az.: 3 0 172/19 — Urteil vom
11.11.2019, Bay. VGH, Beschl. V. 21.06.2016 — 22 ZB 16.24, juris-Rn. 20
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Je weiter die Windenergieanlagen zudem von der benachbarten Bebauung entfernt sind, desto kirzer wird
die astronomisch maximal mégliche Beschattungsdauer. Uberdies bestehen auch hier mit automatischen Ab-
schaltzeiten Moglichkeiten zur Vermeidung entsprechender Beldstigungen.

Dies bericksichtigende halt Bder Landkreis Gottingen hatt-auf Grundlage der Siedlungsstruktur im Landkreis
und der 240 m hohen Referenzwindenergieanlage einen Gesamtabstandsfliehe von 1.000 m zu derartigen
NutzungenrWohnnutzungen im Innenbereich flr gerechtfertigt. Ferner-Hierdurch soll weitestmdglich ausge-
schlossen werden, dass die immissionsschutzrechtlichen Grenzen vollumfanglich ausgereizt werden missen.

Nicht zuletzt hat der Kreistag des Landkreises Gottingen einen Vorsorgeabstand zur Wohnbebauung im In-
nenbereich auch politisch beschlossen. Dieser dient dem vorsorgenden Schutz der Bevolkerung vor Immissi-
onen (insbesondere Larm und Schattenwurf) und sonstigen Beldstigungen durch Windenergieanlagen und
soll dazu beitragen, dass potenziell erhebliche bzw. unzumutbare Beeintrachtigungen der Bevolkerung unter
Berlicksichtigung von im Genehmigungsverfahren bei Bedarf anzuordnenden technischen Vermeidungsmal3-
nahmen durch die letztlich festgelegten VR WEN von Vornherein ausgeschlossen werden kénnen.

Uber diese immissionsschutzrechtlichen Aspekte hinaus soll der gewéhlte Mindestabstand auch einen hinrei-
chenden Schutz des Wohnumfeldes und der wohnortnahen (Feierabend-) Erholung sicherstellen. Die sied-
lungsnahen Freiflachen stellen im Landkreis Gottingen im Umfeld der gréReren Siedlungen einen wichtigen
Naherholungsraum dar. Fir die Erholungsfunktion dieser Bereiche ist die fuBldufige Erreichbarkeit sowie die
im Kreisgebiet vielerorts relativ geringe Larmbelastung maRgebend. Der gewdhlte 1.000 m Gesamtabstand
soll daher auch das siedlungsnahe Wohnumfeld vor GbermaRigen Belastungen und Stérungen schiitzen.

Mit diesem Vorgehen stellt der Landkreis Gottingen zudem nicht allein ein hinreichendes und einheitliches
Schutzniveau fir seine Bevolkerung sicher, sondern erhoht auf diese Weise auch die Planungssicherheit fir
nachfolgende Genehmigungsverfahren auf den verbleibenden Potenzialflachen.

. Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete inkl. 1.000 m Schutzabstand

Die vorhandene Bebauung innerhalb der Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete steht aus
tatsachlichen Griinden dem Errichten einer Windenergieanlage entgegen. Dies gilt Gberdies auch fiir nicht
bebaute Grundstiicke innerhalb dieser Gebiete.

Die genannten Gebiete dienen der Erholung und halten fiir Erholungszwecke aufgesuchte Wohngelegenhei-
ten (Unterbringungsmaglichkeiten fiir Erholungssuchende) bereit. Ihre Schutzwiirdigkeit leitet sich direkt aus
der Erholungsfunktion ab. Entsprechend der Einteilung der DIN 18005 Teil 1 (Schallschutz im Stadtebau) sol-
len Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete wie reine Wohngebiete und Campingplatzgebiete wie allge-
meine Wohn- und Kleinsiedlungsgebiete beurteilt werden.
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Insoweit sind im Hinblick auf den Larmschutz?! derartige Gebiete aus Sicht des Plangebers ebenso zu behan-
deln wie die Uberwiegend dem Wohnen dienenden Bereiche des baurechtlichen Innenbereichs. Sie werden
daher wie diese mit einem planerisch gewollten Vorsorgeabstand von 1.000 m versehen. Auf diese Weise
kann eine unzumutbare und vom Plangeber nicht gewollte GibermaRige Beeintrachtigung der Erholungsfunk-
tion innerhalb der ausgewiesenen Gebiete sowie in ihrem direkten Umfeld landkreisweit ausgeschlossen wer-
den.

. Kurbereiche/Kurgebiete inkl. 1.200 m Schutzabstand

) Krankenhduser und Kliniken inkl. 1.200 m Schutzabstand

Kurbereiche und Kurgebiete sowie Krankenhauser und Kliniken gehoren zu den besonders schutzwiirdigen
Einrichtungen, da sie die im Genesungsprozess befindlichen Menschen in diesem unterstitzen sollen und
generell dem Aufenthalt besonders empfindlicher Bevolkerungsgruppen dienen. Die bebauten Bereiche ste-
hen schon aus tatsachlichen Griinden dem Errichten einer Windenergieanlage entgegen. Gleichzeitig unter-
liegen derartige Gebiete aber auch einem besonders strengen Immissionsschutz?2. Die Tageslarmgrenzwerte
der TA Ldrm23 sind fiir Kurgebiete und Kurbereiche mit lediglich 45 dB(A) noch einmal strenger als jene fir
reine Wohngebiete. Aufgrund ihrer besonderen Empfindlichkeit mochte der Landkreis diese Gebiete zudem
noch einmal starker vor potenziellen Beeintrachtigungen schiitzen. Sie werden daher mit einem Mindestab-
stand von 1.200 m im Rahmen der Potenzialflachenanalyse beriicksichtigt.

° Wohnnutzung im Aufienbereich (inkl. Splittersiedlungen) nach § 35 BauGB inkl. 600 m
Schutzabstand

Die vorhandene Wohnbebauung steht auch im baurechtlichen AuBenbereich aus tatsachlichen Griinden dem
Errichten einer Windenergieanlage entgegen. Ebenso ist im AuBenbereich aufgrund der zu beachtenden im-
missionsschutz- und baurechtlichen Regelungen?* eine Pufferzone zu berlicksichtigen, die Gber die bebauten
Flachen und Grundstiicke hinaus geht. Die im AuBenbereich zu beachtenden immissionsschutzrechtlichen
Grenzwerte sind jedoch weniger streng als im Innenbereich. So ist bspw. ihr Schutzanspruch im Hinblick auf
Larmimmissionen mit jenem der gemischten Bauflachen und Dorfgebiete (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO) vergleich-
bar. Sie sind insoweit anders zu behandeln, als die (berwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete des bau-
rechtlichen Innenbereichs nach § 34 BauGB. Gleichwohl ist der Schutzbedarf von Wohnnutzungen auch im
Aulenbereich gegeben, sodass der Plangeber auch hier einen tber das absehbar rechtlich zwingend erfor-
derliche Schutzniveau vorsorgend hinausgehen mochte. Der Landkreis Gottingen ist unter diesen Pramissen
zu der Auffassung gelangt, dass durch einen Mindestabstand von 600 m zu Wohngebauden im AuRenbereich,
ein bestmoglicher Ausgleich der sich gegeniliberstehenden Interessen von Windenergienutzung (hier insbe-
sondere mit Blick auf die gesetzlich vorgegebenen Teilflaichenziele) und AuBenbereichsschutz erzielt werden
kann. Der gewahlte Abstand gewahrleistet, dass unzumutbare Beeintrdachtigungen von Vornherein abgewen-
det werden. Ferner wird auf diese Weise dem Ziel eines vorsorgenden Immissionsschutzes im Wege der be-
darfsgerechten und mit Augenmal? betriebenen Planung Rechnung getragen.

21 74 den Wirkradien siehe »2Wohnnutzung im Innenbereich”.
22 7, den Wirkradien siehe »2Wohnnutzung im Innenbereich”.
23 sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm)

24 Zu den Wirkradien siehe ,Wohnnutzung im Innenbereich”.
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° Gewerbe-/Industriegebiet im Innen- oder Aufenbereich zzgl. Schutzabstand von 480 m
(2-fache Kipphéhe)

In Gewerbe- und Industriegebieten ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zwingend und auf Dauer
bereits von Vornherein ausgeschlossen (§§ 8-9 BauNVO). Allerdings dirfte in der Gberwiegenden Zahl der
Falle schon der Gebietscharakter (Flachennutzung, FlachengroRe, Hohenbeschriankung etc.) gegen die Errich-
tung von Windenergieanlagen sprechen. Nach Auffassung des Plangebers sollen diese Flachen jedenfalls pau-
schal und verbindlich fir gewerbliche und industrielle Nutzungen im klassischen, engeren Sinne gesichert
werden. Dies ist neben den Aspekten der Arbeitssicherung und des vorsorgenden Unfall-bzw. Brandschutzes
auch insoweit als erforderlich anzusehen, dass die angesiedelten industriell-gewerblichen Betriebe beson-
dere Anforderungen an eine ausreichende GrolRe des Areals und vorhandener Freiflachen sowie der Verkehrs-
anbindung stellen, die mit einer planerischen Konzentration von Windenergieanlagen nicht vereinbar sind.

Uber die jeweiligen Gebietsflichen hinaus wird zudem ein Schutzabstand von 480 m (2-fache Kipphdhe) zur
vorsorgenden Abwehr von Gefahren fir die Betriebssicherheit und fiir die arbeitende Bevolkerung durch Ha-
varien 0.A. in Ansatz gebracht. Ergdnzend wird mit diesem Schutzabstand auch das stidtebauliche Ziel ver-
folgt, das zukiinftige Entwicklungspotenzial u.a. auch durch raumliche Erweiterungen bestehender Gewerbe-
und Industriegebiete an geeigneten Standorten nicht zu gefahrden. Dies soll es nicht zuletzt auch den Kom-
munen im Planungsraum weiterhin ermdglichen, durch die Blindelung gewerblich-industrieller Nutzungen
entstehende Synergie-/Effizienzeffekte sowie hiermit einhergehende Minderungseffekte in Bezug auf poten-
ziell negative Umweltauswirkungen sinnvoll zu nutzen.

Hinweise zur Differenzierung zwischen den im Planungskonzept unterschiedenen Siedlungstypen (réumli-
che Abgrenzung):

Die im Planungskonzept unterschiedlich behandelten Siedlungsgebiete hat der Landkreis G6ttingen durch eine
flachendeckende Auswertung der vorhandenen Bebauungspléne ermittelt. Hierbei wurden allgemeine und
reine Wohngebiete, Dorf- und Mischgebiete, Camping- und Ferienhausgebiete, Kurgebiete und Sondergebiete
mit empfindlicher Nutzung (Krankenhduser, Pflegeheime etc.), Gemeinbedarfsflichen, die dem dauerhaften
Aufenthalt von Menschen dienen (u.a. Schulen) sowie Innenbereichssatzungen (gem. § 34 Abs. 4 Nr. 1-3
BauGB) als tiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete im fldchenhaften Umgriff gem. der jeweiligen Ver-
ordnung berticksichtigt.

Jegliche Wohnbebauung, die aufSerhalb der o.g. Gebiete gelegen ist, hat der Plangeber im Anschluss an eine
zusdtzliche Einzelfallpriifung unter Beriicksichtigung der géngigen Verwaltungspraxis der zusténdigen Immis-
sionsschutzbehérde sowie deren Orts- und Sachkenntnisse dem baurechtlichen Aufenbereich nach
§ 35 BauGB zugeordnet und entsprechend abweichende Schutzvorkehrungen getroffen. Fiir alle Verwaltungs-
einheiten und Teilrdume, fiir die keine Bebauungspléne vorliegen, hat der Landkreis Géttingen ebenfalls die
bereits erwdhnte Einzelfallpriifung durchgefiihrt, mit dem Ziel die dort vorhandene Bebauung dahingehend zu
Uberpriifen, ob es sich dem Wesen nach um im Zusammenhang bebaute Ortsteile gem. § 34 BauGB handelt
und diese somit ebenfalls als liberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete des Innenbereichs zu beriicksichti-
gen sind. Auf diese Weise konnten die Wohn- und Erholungsnutzungen des Innenbereichs von entsprechenden
Nutzungen im baurechtlichen AufSenbereich sowie (iberwiegend gewerblich oder industriell genutzten Gebie-
ten fiir das vorliegende Planungskonzept sinnvoll differenziert werden. Die Anregungen aus den Stellungnah-
men zum 1. Entwurf des RROP 2020 sind entsprechend eingeflossen.
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Natur und Landschaft

° Fliegewdsser 1. Ordnung, Bundeswasserstrafen sowie stehende Gewdisser >1 ha zzgl. 50 m
Bauverbotszone

Nach § 61 Abs. 1 BNatSchG dirfen im AulRenbereich an BundeswasserstraBen, Gewdssern 1. Ordnung sowie
an stehenden Gewadssern mit einer GroRe von mehr als 1 ha im Abstand bis 50 m von der Uferlinie keine
baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich verdndert werden. Die Ausnahmebedingungen des
§ 61 Abs. 3 BNatSchG werden durch bis zu 240 m hohe Windenergieanlagen nicht erfiillt, sodass die Errich-
tung solcher Anlagen in den genannten Bereichen generell rechtlich ausgeschlossen ist.

° Naturschutzgebiet

Im Rahmen des naturschutzrechtlichen Gebietsschutzes stellt der Schutzgebietstyp des ,,Naturschutzgebiets”
(& 23 BNatSchG) die strengste Form der Unterschutzstellung dar. Der Naturschutz hat innerhalb solcher Ge-
biete grundséatzlich Vorrang vor anderweitigen Nutzungen. Das Naturschutzgebiet unterliegt nach
§ 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG einem generellen Verdnderungsverbot. Nach dem Wortlaut des
§ 23 Abs. 2 BNatSchG (,,fuhren kénnen”) reicht zudem bereits die Moglichkeit des Eintritts von Beeintrachti-
gungen aus, um das Verdnderungsverbot zu aktivieren, was dazu fiihrt, dass Windenergieanlagen in Natur-
schutzgebieten generell unzuldssig sind. Windenergieanlagen, die mit ihren Gesamthohen bis zu 240 m in
jedem Fall unmaRstabliche Fremdkdrper in der Landschaft darstellen und durch ihre Rotorbewegung ferner
eine naturfremde Unruhequelle schaffen, stellen in einem Naturschutzgebiet einen nicht akzeptablen Fremd-
korper dar, welcher auch nicht Gegenstand von Ausnahmen sein kann. Naturschutzgebiete werden daher
innerhalb ihrer Verordnungsflachen als nicht fir die Windenergienutzung geeignet in der Potenzialfla-
chenanalyse berticksichtigt.

° Natura 2000-Gebiete (FFH-/SPA-Gebiet)

Gemal den §§ 31 ff. BNatSchG unterliegen Natura 2000-Gebiete (FFH- und EU-Vogelschutzgebiete) einem
besonderen gesetzlichen Schutz. Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG kdonnen daher Projekte und Plane unzu-
lassig sein, wenn sie die Schutz- und Erhaltungsziele eines Natura 2000-Gebiets erheblich beeintrachtigen.
Eine solche erhebliche Beeintrachtigung kann grundsatzlich auch im Zuge bzw. als Folge der Errichtung und
insbesondere der rdumlichen Konzentration von Windenergieanlagen auftreten. In diesem Fall wére die Er-
richtung von Windenergieanlagen innerhalb des betroffenen Schutzgebietes bereits rechtlich unzulgssig2>.
Jedoch kénnen Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen in anderen Fallen als unerheblich zu bezeich-
nen sein, wenn das schutzgebietsspezifische Erhaltungsziel bzw. die spezifisch unter Schutz gestellten Arten
und Lebensrdume nachweislich nicht empfindlich ggii. Windenergieanlagen sind und demgemaR kein Wirk-
pfad besteht. In diesem Fall ware eine Errichtung von Windenergieanlagen auch innerhalb eines Natura 2000-
Gebiets grundsatzlich rechtlich moglich. Diese Schutzgebiete bzw. die jeweiligen Schutz- und Erhaltungsziele
gem. der Regelungen des § 34 BNatSchG stehen der Festlegung von VR WEN dann nicht zwingend entgegen.

Unabhdngig von der tatsachlichen Empfindlichkeit ihrer Schutz- und Erhaltungsziele ggii. Windenergieanlagen
und den oben beschriebenen gesetzlich normierten Folgen besitzen alle Natura 2000-Gebiete eine beson-
dere, internationale (europaische) naturschutzfachliche Bedeutung. Sie bilden ein europaweites koharentes
Netzwerk dkologisch sensibler und schiitzenswerter Lebensraume, dessen Leitbild sich der Landkreis Gottin-
gen verpflichtet sieht. Eine intensive Nutzungsform wie die Windenergienutzung soll daher in diesen sensib-
len, geschiitzten Lebensraumen grundsatzlich und unabhangig vom Ergebnis einer Vertraglichkeitspriifung
nach § 34 BNatSchG nicht erfolgen. Innerhalb der Schutzgebiete soll vielmehr den naturschutzfachlichen
Schutz- und Entwicklungszielen der Vorrang gewahrt werden, sodass alle Natura 2000-Gebiete im Landkreis
Gottingen als nicht fiir die Festlegung als VR WEN geeignet beriicksichtigt werden.

25 | diesem Zusammenhang etwaig einzuhaltende Schutzabstidnde zu betroffenen Natura 2000-Gebieten werden soweit erforderlich im Rahmen
der Einzelfallpriifung mit integrierter FFH-Vertraglichkeitsprifung beriicksichtigt.
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. Fléichenhafte Naturdenkmdiler ab einer Gréf3e von mindestens 1 ha

Nach § 28 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstoérung, Beschadigung oder
Veradnderung eines Naturdenkmals flihren kénnen, nach MaRgabe naherer Bestimmungen (Verordnung) ver-
boten. Aufgrund der Kleinrdumigkeit von max. 5 ha (gem. § 28 BNatSchG) ware im Rahmen der Errichtung
von Windenergieanlagen innerhalb eines flaichenhaften Naturdenkmals in jedem Fall aufgrund der unter dem
Punkt ,Naturschutzgebiete” beschriebenen Wirkungen der Anlagen mit einer erheblichen Veranderung bis
hin zur Zerstérung des geschiitzten Naturelements zu rechnen, sodass die Errichtung von Windenergieanla-
gen innerhalb solcher flachenhaften Naturdenkmale ausgeschlossen ist. Derartige Bereiche werden daher in
der Potenzialflachenanalyse als Negativkriterium von der Windenergienutzung ausgenommen, sofern sie eine
MindestgréRe von 1 ha Uberschreiten.

Da die flachenhaften Naturdenkmaler, wie beschrieben, haufig nur geringe FlachengréBRen aufweisen, er-
scheint auf der groben bzw. kleinen MaRstabsebene der Regionalplanung die Einflihrung einer MindestgroRRe
zu ihrer Beriicksichtigung sinnvoll. So kénnen besonders kleinflachige Naturdenkmaler angesichts der tech-
nisch und wirtschaftlich definierten Mindestabstdnde zwischen einzelnen Windenergieanlagen vom Drei- (or-
thogonal zur Hauptwindrichtung) bis Fiinffachen des Rotordurchmessers26 ohne relevante Einschrankung der
Flachennutzbarkeit fir die Windenergienutzung im Zuge der konkreten Anlagenpositionierung im Zulassungs-
verfahren Berlicksichtigung finden. Aus diesem Grund werden flaichenhafte Naturdenkmaler mit einer GroRRe
von weniger als 1 ha von der weitergehenden Betrachtung auf Ebene der Regionalplanung ausgeschlossen.

° Gesetzlich geschiitzte Biotope ab einer Gréfie von 1 ha

Nach § 30 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, oder sonstigen er-
heblichen Beeintrachtigungen fithren kénnen, verboten. Aufgrund der zumeist gegebenen Kleinrdumigkeit
derartiger Biotope (es werden lediglich einzelne, homogene Biotoptypen entsprechend geschiitzt) ware im
Rahmen der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines gesetzlich geschiitzten Biotops in jedem Fall
aufgrund von u.a. der unter dem Punkt ,Naturschutzgebiete” beschriebenen Wirkungen der Anlagen mit ei-
ner erheblichen Veranderung und haufig gar einer Zerstérung des geschiitzten Biotops zu rechnen, sodass die
Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb gesetzlich geschitzter Biotope generell ausgeschlossen ist. Ge-
setzlich geschiitzte Biotope werden daher in der Potenzialflichenanalyse als Negativkriterium von der Wind-
energienutzung ausgenommen, sofern sie eine MindestgréRe von 1 ha liberschreiten.

Da gesetzlich geschiitzte Biotope jedoch sehr haufig nur geringe FlachengréoRen aufweisen, werden analog
zur Vorgehensweise bei den flaichenhaften Naturdenkmalern gesetzlich geschiitzte Biotope mit einer GroRe
von weniger als 1 ha mit identischer Begriindung von der weitergehenden Betrachtung auf Ebene der Regio-
nalplanung ausgeschlossen.

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des vorliegenden 2. Entwurfs des TP Windenergie liegt dem Landkreis gg.
dem Planungsstand des 1. Entwurfs eine aktualisierte Kulisse der gesetzlich geschiitzten Biotope im Landkreis
Gottingen vor. Die hierin enthaltenen zusatzlichen geschitzten Biotopflachen werden im Rahmen der Ent-
wurfsliberarbeitung bei Erreichen der MindestgroRe im Zuge der Einzelfallprifung berticksichtigt und in die
Abwagung eingestellt. Ein pauschaler Ausschluss dieser aktualisierten Flachen auf Ebene der Potenzialfla-
chenanalyse erfolgt aufgrund ihrer allein fir bereits ermittelte und vertiefend in den Blick genommene Po-
tenzialflaichen bestehenden Relevanz nicht.

26 Hieraus ergeben sich unter Ansatz der Referenzwindenergieanlage Abstdande von 450 m bis 750 m und eine theoretisch aufgespannte Flache
zwischen 4 Windenergieanlagen von knapp 34 ha.
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. Nationalparke

Die zum Naturschutzgebiet gemachten Ausflihrungen gelten vom Grundsatz her auch fiir ,,Nationalparke”, da
diese in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebiets die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets erfiillen mis-
sen (§ 24 Abs. Nr. 2 BNatSchG) und Nationalparke gemall § 24 Abs. 3 BNatSchG wie Naturschutzgebiete zu
schitzen sind. Nationalparke unterliegen damit dem allgemeinen Zerstérungs-, Beschadigungs-, Verdande-
rungs- und Stérungsverbot nach § 23 Abs. 2 BNatSchG. Die Errichtung und Konzentration von Windenergie-
anlagen ist daher auch in Nationalparken generell ausgeschlossen und entsprechend den Ausfithrungen zum
Naturschutzgebiet auch keinen Ausnahmen oder Befreiungen (§ 67 BNatSchG) zuganglich. Nationalparke
werden folglich vom Landkreis Gottingen als Negativkriterium im Rahmen der Potenzialflachenanalyse be-
ricksichtigt.

° Geschiitzter Landschaftsbestandteil ab einer Gréf3e von >5 ha

Nach § 29 BNatSchG sind die Beseitigung sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstorung, Beschadigung oder
Veranderung geschiitzten Landschaftsbestandteils fiihren kénnen, nach MalRgabe naherer Bestimmungen
(Verordnung) verboten. Sofern lediglich eine Bestandsminderung auftritt, besteht die Moglichkeit bzw. Ver-
pflichtung zu einer angemessenen ErsatzmaRnahme oder -zahlung. Da Windenergieanlagen insbesondere in
ihrem Nahbereich zu sehr deutlichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes fiihren, sind sie i.d.R. nicht
mit geschitzten Landschaftsbestandteilen vereinbar. Jedenfalls méchte der Landkreis Gottingen derartige
Bereiche der Landschaft vor Eingriffen durch Windenergieanlagen schiitzen und schlieRt diese ab einer Min-
destgroRe von 5 ha als Negativkriterium von der Festlegung als VR WEN aus. Die MindestgréRe von 5 ha
wurde vor dem Hintergrund des groben PlanungsmaRstabs der Regionalplanung im Rahmen einer Abwa-
gungsentscheidung gewahlt und tragt dartiber hinaus der Tatsache Rechnung, dass kleinere Flachen aufgrund
der Mindestabstande zwischen einzelnen Windenergieanlagen ohne Probleme im Rahmen der konkreten An-
lagenpositionierung im Genehmigungsverfahren von Eingriffen freigehalten werden kénnen.

° Vorranggebiet Wald (geri—réumlicherlonkretisierung-dureh-den-Landkreis-Géttingenl ROP
2022)

Das LROP 2022 legt in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 in Zusammenhang mit Anlage 2 zum LROP erstmalig
Vorranggebiete Wald zeichnerisch fest. In diesen Vorranggebieten ist der Wald zu erhalten und zu entwickeln.
Die Festlegung dient laut Begriindung zum LROP dazu, wichtige Waldstandorte zu erhalten und ihre Zerst6-
rung oder erhebliche Beeintrachtigung zu verhindern. Insbesondere dient die Regelung dem Schutz sog. his-
torisch alter Waldstandorte. tnsbesonderegilt-derSechutzauch-den-sensiblen-Waldbéden-Diese sind anders
als die meisten anderen Boden unserer Kulturlandschaft zumeist von tiefgreifenden Veranderungen des Bo-
denkorpers und Eingriffen in ihre Struktur verschont geblieben. Da in ihnen zudem (berproportional viel Koh-
lenstoff gebunden ist, soll ihre Erhaltung nicht zuletzt auch dem Klimaschutz dienen und ihrer Funktion als
Aufwuchsgrundlage kinfitiger, klimastabiler Walder Rechnung tragen. Da die landesplanerischen Ziele des
LROP von den Tragern der Regionalplanung zu beachten sind und die Errichtung von Windenergieanlagen
innerhalb der Vorranggebiete Wald nicht mit dem vorrangigen Ziel des Walderhalts bzw. der Waldentwick-
lung vereinbar ist, ist eine Festlegung von VR WEN innerhalb der im LROP definierten Vorranggebiete Wald
nicht moglich. Diese Bereiche werden entsprechend in der Potenzialflichenanalyse als Negativkriterien be-
ricksichtigt und von der Windenergienutzung ausgenommen.

Hierbei gilt es jedech-zu beachten, dass die im LROP festgelegten Vorranggebiete Wald gem. Abschnitt 3.2.1
Ziffer 04 Satz 2 LROP ,,in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu (ibernehmen und dort rdumlich néher
festzulegen” sind. Die regionalen Planungstrager sind dementsprechend dazu aufgefordert, eine maRstabs-
bedingte raumliche Konkretisierung vorzunehmen. Darliber hinaus besteht gleichwohl kein weiterer Abwa-
gungsspielraum, da die Vorranggebiete Wald des LROP sachlich-inhaltlich letztabgewogene Ziele der Landes-
planung darstellen.
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Die maRstabsbedingte Uberpriifung und rdumliche Konkretisierung desr Vorranggebietse Wald aus dem LROP
hat der Landkrels Gottlngen im Zuge der Teilplanerarbeitung im Einzelfall vorgenommen Hierbei ist eleHau—

, : d - Ein Abglelch der Vorranggeblete
des LROP mit der Realnutzung auf Basis des Dlgltalen Landschaftsmodells (DLM) zur Korrektur von mal3stabs-
bedingten Fehlern (bspw. fehlerhafte Bertlicksichtigung des Verlaufs von Autobahnen und BundesstraRen

oder groEen Frelleltungstrassen) sowie —Hw%%gab&eh%m#%@nﬂeh&e&mg—%#e#g#&ek&u—den

: Morden-eine Uberprufungehe—m
auf ein Vorliegen von in der Begrundung des LROP (Begrundung Teil B, zu Ziffer 02 Satz 9 LROP) angefiihrten
Vorbelastungen, die gegen—eine—Festlegungalsbei der Festlegung der LROP-Kulisse maRstabsbedingt nicht
korrekt bericksichtigt worden sind-Vferranggebiet-\Wald-sprechen, erfolgtiberprift—und-malistabsbedingt
kenkretisiert. Im Ergebnis wird lediglich im Bereich der ehemaligen Luftmunitionsanstalt Lenglern eine von
der LROP-Kulisse abweichende Konkretisierung vorgenommen. Hierbei handelt es sich um eine mit Kampf-
mitteln vorbelastete bzw. inzwischen groflachig beraumte Konversionsflache, in deren Bereich offensichtlich
keine ungestorten historischen Waldbéden mehr vorliegen.
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Wald im Landkreis Géttingen N

I \Vorranggebiet Wald A

- Geschutzter Wald (Natura 2000, Vorranggebiet Biotopverbund)
sonstiger Wald

Wasserwirtschaft

° Wasserschutzgebiet - Schutzzonen | und Il

Die Wasserschutzgebiete der Zone | schitzen die unmittelbare Umgebung der Fassungsanlagen vor Verun-
reinigungen und sonstigen Beeintrachtigungen. Als Grundlage fiir den Ausschluss der Schutzzone | gilt der
§ 51 WHG in Verbindung mit dem Regelwerk des DVGW (Arbeitsblatt W 101), wonach das Errichten und Er-
weitern baulicher Anlagen innerhalb dieser Schutzzone grundsatzlich eine unzuldssige Gefahrdung darstellt.
Gleiches gilt fur den als Zone Il festgelegten engeren Schutzbereich um die Fassungsanlagen. Auch hier sind
gem. § 51 WHG und Arbeitsblatt W 101 bauliche Anlagen im Regelfall nicht genehmigungsfahig. Zwar besteht
fiir die Schutzzone Il gem. § 52 WHG die grundsatzliche Moglichkeit einer Befreiung, doch ahnlich den Aus-
fihrungen zum Naturschutzgebiet kann eine solche, lediglich ausnahmsweise zu erteilende Befreiung nicht
zum Regelfall erhoben werden. Dies gilt umso mehr, da im Zuge der Festlegung von VR WEN nicht einzelne
Anlagen zu beurteilen sind, sondern Flachen fiir die raumliche Konzentration von Windenergieanlagen ge-
plant werden. Einer Konzentration von Windenergieanlagen, also der Errichtung mehrerer Anlagen, ist die
Zone Il ausgewiesener Wasserschutzgebiete auch unter Berlicksichtigung der Befreiungsmoglichkeit nicht zu-
gangig. Die Schutzzone Il wird daher ebenso wie die Schutzzone | als Negativkriterium in der Potenzialfla-
chenanalyse berticksichtigt.

° Gesetzlich festgesetzte und vorléufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete

Innerhalb der gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete gem. § 76 Abs.2 WHG sowie der vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 3 WHG ist nach § 78 Abs. 4 WHG (i.V.m. § 78 Abs. 8
WHG) ist die Errichtung baulicher Anlagen nach den §§ 30 und 33-35 des BauGB zunachst untersagt.
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Jedoch kann die zustandige Genehmigungsbehdorde bauliche Anlagen nach § 78 Abs. 5 WHG im Einzelfall zu-
lassen, wenn die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt, Wasserstand und Ab-
fluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert, der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
das Vorhaben hochwasserangepasst ausgefiihrt wird. Bei der Errichtung von Windenergieanlagen ist eine
hohe Wahrscheinlichkeit dafiir gegeben, dass die genannten Ausnahmevoraussetzungen erfiillt werden, so-
dass haufige Ausnahmen zu antizipieren sind. Gleichwohl sieht der Landkreis Gottingen davon ab, derartige
Bereiche fir die planerische Konzentration von Windenergieanlagen vorzusehen und schliel$t sie pauschal als
Negativkriterium fir eine Festlegung als VR WEN aus. Dies ist damit zu begriinden, dass — wenngleich die
Ausnahmemaéglichkeit besteht — innerhalb von Uberschwemmungsgebieten gewichtige, durch Gesetze re-
prasentierte Belange gegen die Konzentration von Windenergieanlagen sprechen und die Belange des Hoch-
wasserschutzes auch vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren eingetretenen Hochwasserereignisse hier
generell Vorrang vor im Raum konkurrierenden Nutzungen geniellen sollen. Diese Auffassung ist zusatzlich
damit zu begriinden, dass gemal} Kap. 3.2.4 Ziffer 12 Nr. 2 LROP raumbedeutsame Planungen und MaRnah-
men, die den Ausnahmeanforderungen des WHG entsprechen, nur dann in Uberschwemmungsgebieten er-
folgen sollen, wenn Alternativstandorte auRerhalb der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete nicht vor-
handen sind. Dieser Fall ist im Landkreis Gottingen jedoch nicht gegeben.

Infrastruktur

° Bundesautobahn zzgl. 240 m Schutzabstand

Nach § 9 Abs. 1 BundesfernstraBengesetz (FStrG) diirfen langs der Bundesautobahnen bis zu einem Abstand
von 40 m zur AulRengrenze der befestigten Fahrbahn Hochbauten jeglicher Art nicht errichtet werden. Somit
sind in diesem Bereich auch Windenergieanlagen generell unzul3ssig.

Uber die gesetzlich vorgeschriebene Bauverbotszone des § 9 FStrG bzw. § 24 NStrG hinaus hilt der Landkreis
Gottingen Uberdies einen zusatzlichen Abstand von 200 m fir erforderlich, sodass sich ein Gesamtabstand
von 240 m zum Rand der befestigten Fahrbahn ergibt. Dies entspricht der einfachen Kipphohe der dem Pla-
nungskonzept zugrunde gelegten Referenzwindenergieanlage. Zu begriinden ist dieser zusatzliche Schutzab-
stand an den stark befahrenen Autobahnen mit dem Erfordernis, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
auf diesen Hauptverkehrsadern der Region dauerhaft zu gewahrleisten. Méglichen — wenngleich statistisch
seltenen —Unfallen infolge von technischen Defekten (u. a. Brande), umherfliegenden Anlagenteilen oder Eis-
wurf benachbarter Windenergieanlagen soll hierdurch effektiv vorgebeugt werden.

. Bundes-, Landes- und Kreisstrafen mit regionaler Bedeutung zzgl. 20 m Schutzabstand

Nach § 9 Abs. 1 BundesfernstraRengesetz (FStrG) bzw. § 24 Abs. 1 Niedersachsisches StralRengesetz (NStrG)
sind bis zu einer Entfernung von 20 m zum dufReren Rand der befestigten Fahrbahn auch an Bundes-, Landes-
und KreisstraBen Hochbauten jeglicher Art verboten. Auch hier sind Windenergieanlagen demnach grund-
satzlich unzulassig, sodass diese Bereiche als Negativkriterium in der Potenzialflichenanalyse beriicksichtigt
werden. Die Berlicksichtigung der Bauverbotszone von nicht als ,regional bedeutsam” klassifizierten Strallen
erfolgt im Rahmen der Einzelfallpriifung.

o Gleisanlage/Schienenweg (allgemein)

Auf Bahntrassen ist aus faktischen Grinden und aufgrund der Widmung der Flachen das Errichten von Wind-
energieanlangen nicht moglich bzw. unzuldssig. Verbindliche gesetzliche Abstandsregelungen existieren je-
doch nicht. Aus diesem Grund wird lediglich der Gleiskorper der Schienenwege als Negativkriterium bereits
im Zuge der Potenzialflaichenanalyse von der Festlegung als VR WEN ausgenommen.
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. Hochgeschwindigkeitstrasse ICE zzgl. 240 m Schutzabstand

Fur den Gleiskorper gelten die bereits zum Kriterium ,Gleisanlage/Schienenweg” getatigten Ausfihrungen.
Entsprechend gibt es auch in Bezug auf Hochgeschwindigkeits-Bahntrassen keinerlei rechtsverbindliche Ab-
standsempfehlungen. Das Eisenbahnbundesamt empfiehlt jedoch im Rahmen von Beteiligungsverfahren im
Regelfall einen vorsorgeorientierten Mindestabstand vom 2-Fachen des Rotordurchmessers bzw. zumindest
der Gesamthohe der Windenergieanlage zu allen Schienenwegen. Analog zum Vorgehen in Bezug auf Bunde-
sautobahnen soll aufgrund der herausragenden Bedeutung der Hochgeschwindigkeitstrasse ein Mindestab-
stand im Umfang der einfachen Kipphdhe der Referenzwindenergieanlage entlang der Trasse nicht fir die
Festlegung von VR WEN zur Verfligung stehen. Ein derartiger Abstand wird fiir die mit hohen Geschwindig-
keiten und hoher Frequenz befahrenen ICE-Trassen erforderlich gehalten, um die Sicherheit und den st6-
rungsfreien Ablauf des Schienenfernverkehrs nicht zu gefahrden bzw. mogliche Gefahren und Beeintrachti-
gungen von Vornherein auszuschliel3en. In der Potenzialflichenanalyse wird die Hochgeschwindigkeitstrasse
daher mit einem Schutzabstand von 240 m als Negativkriterium bericksichtigt.

Zu allen nachgeordneten Gleisanlagen und Schienenwegen des Kreisgebiets werden aufgrund der geringeren
Geschwindigkeiten und Frequentierung keine Mindestabstande festgelegt.

. Elektrische Freileitungen ab 110 kV inkl. zugehérigem Umspannwerk sowie Vorranggebiet
Leitungstrasse gem. LROP (nur Freileitungen)

Innerhalb von elektrischen Hoch- und Héchstspannungstrassen in technischer Ausfiihrung als Freileitung ist
aus faktischen Griinden (bauliche Anlagen) das Errichten von Windenergieanlangen nicht moglich bzw. zulas-
sig. Darlber hinaus ist aus Griinden der Betriebssicherheit in Verbindung mit der DIN VDE 0210 in Abhangig-
keit vom Leitungstyp ein Schutzbereich sowohl von hoherer Vegetation als demzufolge auch von baulichen
Anlagen freizuhalten. Dieser Schutzbereich ist einzelfallabhangig und kann bei Hochstspannungsfreileitungen
(380 kV) bis zu 70 m betragen (35 m zu beiden Seiten der Leitungstrasse). Der leitungsbezogene Schutzbe-
reich wird, sofern erforderlich, im Rahmen der Einzelfallprifung in der Vollziehbarkeitsprognose bericksich-
tigt.

Dariiber hinaus sind auch die im LROP dargestellten Vorranggebiete Leitungstrassen (Freileitung) als Ziele der
Raumordnung fiir die Ebene der Regionalplanung bindend. Da die Errichtung von Windenergieanlagen offen-
sichtlich nicht mit der vom Land hier vorrangig bewerteten Nutzung flir Leitungstrassen vereinbar ist, sind
diese Gebiete ebenfalls zu berticksichtigen und von Festlegungen zur Windenergienutzung freizuhalten.

Hinsichtlich der Leitungskorridore fiir Erdkabel-Vorhaben erfolgt gegeniliber den Freileitungstrassen eine ab-
weichende Vorgehensweise. Die unterirdisch verlaufenden Erdkabeltrassen bendtigen keinen vergleichbaren
Mindestabstand zu Windenergieanlagen. Hier ist i.d.R. ein Freihalten des ca. 20 bis 30 m breiten Leitungs-
streifens hinreichend. Somit kdnnen die entsprechenden Trassenfiihrungen auch innerhalb der Korridore bei
der konkreten Anlagenpositionierung auf nachfolgender Planungsebene im Regelfall ohne eine Einschran-
kung der Flachennutzbarkeit hinreichend beriicksichtigt und beide Nutzungen miteinander vereinbar gestal-
tet werden. Ein pauschaler Zielkonflikt ist hier nicht erkennbar. Ob im Einzelfall raumliche Rahmenbedingun-
gen vorliegen, die dieser Annahme entgegenstehen, wird im Rahmen der Einzelfallpriifung und Vollziehbar-
keitsprognose im jeweiligen Gebietsblatt (regionalplanerische Belange) gepriift und in die Abwagung einge-
stellt. Gleiches gilt fiir die von der Bundesnetzagentur ab dem Netzentwicklungsplan 2023-2037 fiir Hoch-
spannungs-Gleichstromibertragungs-Vorhaben festgelegten Praferenzraume.
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. Flughafen, Landeplatz, Segelfluggeléinde zzgl. genehmigter Platzrunden und spezifischer
Schutzabstinde

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen sind die Bestimmungen des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) zu be-
ricksichtigen. So beinhalten die §§ 12 bis 18a LuftVG Baubeschrdankungen, welche auch die Errichtung von
Windenergieanlagen betreffen. Im Bereich der Flugplatze ist die Errichtung von Windenergieanlagen aus
Griinden der Flugsicherheit ausgeschlossen.

Uber das Flughafengelande hinaus miissen zudem ggf. sog. Platzrunden und weitergehende Abstandserfor-
dernisse berlicksichtigt werden. Nach den gemeinsamen Grundsatzen des Bundes und der Lander fiir die An-
lage und den Betrieb von Flugplatzen fiir Flugzeuge im Sichtflugbetrieb, wie von der DFS in den Nachrichten
fir Luftfahrer Nr. 92/1327 unter Punkt verdffentlicht, besteht ein Hindernisverbot innerhalb von festgelegten
Platzrunden sowie innerhalb eines zusatzlichen Schutzpuffers von 400 m zum Gegenanflug von Platzrunden
und 850 m zu den anderen Teilen von Platzrunden (inklusive Kurventeilen). Die im Landkreis Gottingen vor-
handenen Platzrunden bzw. Mindestabstiande um Segelflugplatze schlieSt der Plangeber daher zur Gewahr-
leistung der Luftfahrtsicherheit als Negativkriterium bereits in der Potenzialflaichenanalyse pauschal fiir eine
Festlegung als VR WEN aus.

. Geplante Vorranggebiete Rohstoffgewinnung gem. 1. Entwurf RROP 2020

In Gebieten, die vom Landkreis Gottingen als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt werden sollen, ist
eine Konzentration raumbedeutsamer Windenergieanlagen vom Plangeber nicht gewollt. Innerhalb der ge-
planten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung geniellen die Belange des Rohstoffabbaus nach dem Willen des
Landkreises Vorrang vor im Raum widerstreitenden Belangen. Im Planungsraum sichern die geplanten Vor-
ranggebiete Rohstoffgewinnung ausschlieBlich den langer- bis langfristigen Abbau von bedennahen-oberfla-
chennahen Rohstoffen. Insofern schliet die vorgesehene vorrangige Nutzung fiir die Rohstoffgewinnung die
Windenergienutzung als andere raumbedeutsame Nutzung aus (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 ROG). Diese vom
Landkreis Gottingen im 1. Entwurf des RROP 2020 dargestellten vre-damitzu-bericksichtigendengeplanten
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung leiten sich sowohl aus Ubernahmen aus dem LROP 2017/2022 (inkI.
raumlicher Modifikationen und Konkretisierungen) als auch erganzend aus den regionalen Bestrebungen zur
Sicherung bedeutsamer Rohstofflagerstatten ab.

Militdr und Landesverteidigung

. Hubschraubertiefflugkorridore (ohne Bestands-WEA)

GemaR verschiedener Stellungnahmen der Bundeswehr im Rahmen ihrer Beteiligung bei windkraftbezoge-
nen Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie nicht zuletzt entsprechend der Ergebnisse der im Zuge der
landesweiten Potenzialanalyse zur Ermittlung der Teilflachenziele durch das Land Niedersachsen mit der Bun-
deswehr erfolgten Abstimmungen ist die Errichtung von WEA innerhalb von Hubschraubertiefflugstrecken
ohne Bestands-WEAZ22 in aller Regel nicht méglich. Diese der Geheimhaltung unterliegenden Korridore wer-
den in der Potenzialflaichenanalyse daher als Negativkriterium firdie-Festlegungals VR EN-ausgeschlossen.

27 NfL92 /13

28 pie Prifung auf eine rein bestandssichernde Festlegungsmoglichkeit erfolgt im Zusammenhang mit der Berlicksichtigung der unter 4.2.2 und
4.2.3 erlduterten Positivkriterien.
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4.2.2 Beriicksichtigung von Positivkriterien (Repoweringpotenzial, bestehende Bauleitplanung)

Neben den unter 4.2.1 umfassend beschriebenen Planungskriterien, die als Negativkriterien zu einem pau-
schalen Verzicht auf die Festlegung als VR WEN fiihren, hat der Landkreis Géttingen im Zuge der systemati-
schen Potenzialflachenanalyse auch Positivkriterien beriicksichtigt. Diese sprechen fir eine Festlegung als VR
WEN im Bereich der betroffenen Flachen und werden nach einer Zwischenprifung auf ihre Vereinbarkeit mit
den weiteren Planungszielen des Landkreises und insbesondere auf mglw. entgegenstehende Belange des
strikten Rechts in die ermittelte Potenzialflaichenkulisse integriert. Das den Positivkriterien in der Abwagung
beigemessene Gewicht kann dabei u. U. hGher bewertet werden, als Gberlagernde Negativkriterien. Eine Fest-
legung als VR WEN ist damit unter der Bedingung eines positiven Ergebnisses der anschlieRenden Einzelfall-
prifung und Vollziehbarkeitsprognose im Gebietsblatt bei den erfillten Positivkriterien auch dann moglich,
wenn eines oder mehrere Negativkriterien erfillt sind. Ein Beispiel hierfiir ware ein bestehender Windpark,
dessen Bestands-Windenergieanlagen teilweise bereits weniger als 240 m, aber mehr als 40 m (gesetzliche
Bauverbotszone) von einer Bundesautobahn entfernt stehen. Hier konnte der Bereich zwischen dem eigent-
lich in der Potenzialflaichenanalyse angestrebten (aber hier faktisch nicht mehr erreichbaren) Mindestabstand
von 240 m bis zu der der Autobahn am nachsten gelegenen Bestandsanlage aufgrund des erfiillten Positivkri-
teriums als VR WEN festgelegt werden.

Als Positivkriterien werden im Planungskonzept lediglich zwei Planungskriterien definiert. Dies sind:
e Vorhandene Windenergieanlagen ohne bauleitplanerische Sicherung (Repoweringpotenzial)

e Sondergebiete oder Sonderbauflachen fiir Windenergieanlagen aus rechtswirksamen kommunalen
Bauleitpldanen

4.2.3 Beriicksichtigung von Positivkriterien (Repoweringpotenzial, bestehende Bauleitplanung)

Neben der unter 4.2.1 umfassend beschriebenen Planungskriterien, die als Negativkriterien zu einem pau-
schalen Verzicht auf die Festlegung als VR WEN fiihren, hat der Landkreis Gottingen im Zuge der systemati-
schen Potenzialflachenanalyse auch Positivkriterien beriicksichtigt. Diese sprechen fiir eine Festlegung als VR
WEN im Bereich der betroffenen Flachen und werden nach einer Zwischenprifung auf ihre Vereinbarkeit mit
den weiteren Planungszielen des Landkreises und insbesondere auf mglw. entgegenstehende Belange des
strikten Rechts in die ermittelte Potenzialflachenkulisse integriert. Das den Positivkriterien in der Abwagung
beigemessene Gewicht kann dabei dem Gewicht tiberlagernder Negativkriterien Gberwiegen. Eine Festlegung
als VR WEN ist damit unter der Bedingung eines positiven Ergebnisses der anschlieBenden Einzelfallprifung
und Vollziehbarkeitsprognose im Gebietsblatt im Bereich erfiillter Positivkriterien auch dann moglich, wenn
eines oder mehrere Negativkriterien erfillt sind. Ein Beispiel hierflir ware ein bestehender Windpark, dessen
Bestands-Windenergieanlagen teilweise bereits weniger als 240 m, aber weiter als 40 m (gesetzliche Bauver-
botszone) von einer Bundesautobahn entfernt stehen. Hier kénnte der Bereich zwischen dem eigentlich in
der Potenzialflichenanalyse angestrebten (aber hier faktisch nicht mehr erreichbaren) Mindestabstand von
240 m bis zu der der Autobahn am nachsten gelegenen Bestandsanlage aufgrund des erfiillten Positivkriteri-
ums als VR WEN festgelegt werden.

Als Positivkriterien werden im Planungskonzept lediglich zwei Planungskriterien definiert. Dies sind:
¢ Vorhandene Windenergieanlagen ohne bauleitplanerische Sicherung (Repoweringpotenzial)

e Sondergebiete oder Sonderbauflachen fiir Windenergieanlagen aus rechtswirksamen kommunalen
Bauleitplanen
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Vorhandene Windenergieanlagen (Repoweringpotenzial)

Unter einem Repowering wird u.a. im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) die Modernisierung der
vollstandige oder teilweise Austausch von Anlagen oder Betriebssystemen und -gerdten zur Steigerung der
Effizienz oder der Kapazitat einer Windenergieanlage verstanden. Alle in Betrieb befindlichen Bestandsanla-
gen im Planungsraum kommen somit fir ein mogliches Repowering in Frage.

Dies wird im Planungskonzept aufgrund der fiir ein Repowering geltenden besonderen rechtlichen Rahmen-
bedingungen gesondert beriicksichtigt. MaRgeblich fiir den besonderen Rechtsrahmen sind u.a. die Anderun-
gen des Baugesetzbuchs durch Artikel 2 Nr. 5 und Nr. 6 des Wind-an-Land-Gesetzes (WaLG) und die Querver-
bindungen zum Raumordnungsgesetz, die durch Artikel 3 WalLG geschaffen werden. Bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2030 flihrt bspw. das Erreichen der Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele in Bezug auf poten-
ziell zu repowernde Bestandsanlagen auRerhalb von Windenergiegebieten nicht zu einer , Entprivilegierung”
nach § 249 (3) BauGB.

Trotz der privilegierten Stellung des Repowerings von Windenergieanlagen gemaR § 245e Abs. 3 BauGB bzw.
gemal § 249 Abs. 3 BauGB werden im Planungskonzept zum Teilplan Wind planerische Zielsetzungen verfolgt,
die einer pauschalen Festlegung aller Bestandsanlagen als VR WEN entgegenstehen. Ziel des Planungskon-
zepts ist es daher vielmehr, ein ausreichend attraktives Angebot an Repoweringflachen zu schaffen, das mit
dem planerischen Konzept zur Festlegung von VR WEN harmonisiert.

GemadR § 16b BImSchG gelten die besonderen Bestimmungen fiir das Repowering von Windenergieanlagen
nur in einem Raum, der durch die zweifache-fiinffache Gesamthdhe der neuen Anlage definiert wird (§ 16b
Abs. 2 BImSchG). Zum Zeitpunkt der Konzepterarbeitung galt jedoch noch eine inzwischen durch eine weitere
Gesetzesanderung Uberkommene Regelung, die sich auf einen Raum der lediglich zweifachen Anlagenhdhe
bezog. In Anlehnung an diese Regelung wird zur Ermittlung des Repowering-Potenzials im Landkreis Gottin-
gen die zweifache Anlagenh6he der Referenzanlage des RROP (240 m) als Suchraum filir Bestandsanlagenan-
genommenein Repowering von Bestandsanlagen im Sinne eines Positivkriteriums angenommen. Ein Such-
raum mit der finffachen Anlagenhéhe wird fir eine Nutzung als Positivkriterium im Rahmen der Suche nach
geeigneten Standorten fir die Festlegung von VR WEN als zu weitgehend bewertet und wiirde haufig ein nicht
gewolltes, extremes Heranriicken an Wohnnutzungen ermoglichen. Die gesetzlichen Regelungen zum
Repowering werden hierdurch jedoch nicht betroffen, da mit dem TP Windenergie aullerhalb der festgeleg-
ten VR WEN keine Ausschlusswirkung erzeugt wird.

Der Suchraum betragt also jeweils 480 m um den Mastful3. In einem ersten Schritt zur Berlicksichtigung des
vorhandenen Repoweringpotenzials als Positivkriterium im Planungskonzept wird auf dieser Grundlage er-
mittelt, an welchen Stellen sich die o.g. 480 m-Suchrdaume fiir ein Repowering mit den zuvor beschriebenen
Negativkriterien des Planungskonzepts tiberlagern und somit Konflikte erkennbar werden (siehe Tab. 5).

WEA Negativkriterien Artenschutz Gebietsschutz
Bischhausen 1 Innenbereich 1.000 m pot. Konflikt pot. Konflikt
Bischhausen 2 --- pot. Konflikt pot. Konflikt
Bischhausen 3 - pot. Konflikt pot. Konflikt
Bischhausen 4 - pot. Konflikt pot. Konflikt
S Bischhausen 5 - pot. Konflikt pot. Konflikt
é Bischhausen 6 - pot. Konflikt pot. Konflikt
g Bischhausen 7 - pot. Konflikt pot. Konflikt
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Dransfeld 1 Innenbereich 1.000 m --- -
Dransfeld 2 Innenbereich 1.000 m --- -
Dransfeld 3 Innenbereich 1.000 m --- -
E& Dransfeld 4 Innenbereich 1.000 m --- -
'§ Dransfeld 5 Innenbereich 1.000 m pot. Konflikt ---
Deiderode 2 Innenbereich 1.000 m, AuRenbe- | --- -—-
reich 600 m, Gewerbe AulRenbe-
reich 480 m
Deiderode 3 Innenbereich 1.000 m, AuBenbe- | ---
reich 600 m, Gewerbe AulRenbe-
reich 480 m
% Deiderode 4 Innenbereich 1.000 m, AuBRenbe- | --- -—-
§ reich 600 m, Gewerbe AulRenbe-
8 reich 480 m
Gieboldehausen 1 Innenbereich 1.000 m --- ---
Gieboldehausen 2 --- --- ---
Gieboldehausen 3 Innenbereich 1.000 m --- ---
Gieboldehausen 4 ---
Bodensee 6 --- --- ---
Bodensee 5 --- --- ---
Gieboldehausen 7 --- — —
Gieboldehausen 8 --- --- ---
Wollbrandshausen 9 --- --- ---
w0 Wollbrandshausen 10 --- - -
g Gieboldehausen 11 --- --- ---
% Gieboldehausen 12 --- --- ---
Guntersen 1 Innenbereich 1.000 m - pot. Konflikt
c Guntersen 2 Innenbereich 1.000 m - pot. Konflikt
g Glntersen 3 --- --- pot. Konflikt
:§ Glntersen 4 --- --- pot. Konflikt
Elbickerode 1 --- --- pot. Konflikt
Elbickerode 2 --- --- pot. Konflikt
Elbickerode 3 --- --- pot. Konflikt
g Elbickerode 4 Aulenbereich 600 m --- pot. Konflikt
§° Elbickerode 5 AuRenbereich 600 m --- pot. Konflikt
Ebergotzen
00 (abgebaut)
% Ebergotzen 3 Innenbereich 1.000 m pot. Konflikt pot. Konflikt
én Ebergotzen 4 Aulenbereich 600 m pot. Konflikt pot. Konflikt
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g Osterode am Harz 1 Innenbereich 1.000 m, AuRenbe- | pot. Konflikt

o reich 600 m

2

[’

(@]

) Hattorf am Harz 1 - - -

3

o Hattorf am Harz 2 - -—- -

g

) Hattorf am Harz 3 - - -

w
Hattorf am Harz 4 --- --- ---
Hattorf am Harz 5 Gewerbe AulRenbereich 480 m - -
Hattorf am Harz 6 Innenbereich 1.000 m - -
Hattorf am Harz 7 Innenbereich 1.000 m pot. Konflikt -

+ Hattorf am Harz 8 - pot. Konflikt -

o

% Hattorf am Harz 9 Gewerbe AulRenbereich 480 m pot. Konflikt -

T
Herzberg am Harz 1 - - -

()

3 Herzberg am Harz 2 Innenbereich 1.000 m - -

3

a.
Bad Sachsa 3 Innenbereich 480 m, AuRenbe-

£ reich 480 m

-§ Bad Sachsa 4 Innenbereich 1.000 m

[

s Bad Sachsa 5 Innenbereich 1.000 m

=

5 Bad Sachsa 1 Innenbereich 1.000 m --- pot. Konflikt

£ =

g Bad Sachsa 2 Innenbereich 1.000 m --- ---
Bad Lauterberg 1 --- pot. Konflikt pot. Konflikt

" Bad Lauterberg 2 --- pot. Konflikt pot. Konflikt

2

,§ Bad Lauterberg 3 --- pot. Konflikt pot. Konflikt
Mariengarten 1 - pot. Konflikt

c R .

g Mariengarten 2 - pot. Konflikt

[

g Mariengarten 3 - pot. Konflikt

f; Mariengarten 4 - pot. Konflikt

Tab. 54: Konfliktanalyse Repoweringpotenzial

Auf Basis der Gberschlagigen Konfliktermittlung werden anschlieBend Anpassungen an den Negativkriterien
vorgenommen, die ausschlieBlich auf Flachen im Umfeld von 480 m zu Bestandsanlagen (Repoweringflachen)
zur Geltung kommen. Ziel der Anpassung von Negativkriterien im Umfeld von Bestandsanlagen ist insbeson-
dere auch die Moglichkeit, bestehende Windparks sinnvoll zu erweitern und etablierte bzw. akzeptierte
Standorte in die Kulisse der Vorranggebiete aufzunehmen, um damit gleichzeitig den Umfang neu und erst-
malig flr die Windenergienutzung in Anspruch genommener Flachen im Planungsraum zu verringern. Nicht
zuletzt wird durch die gewahlte Vorgehensweise aber auch dem lberragenden 6ffentlichen Interesse an den
bereits vorhandenen Windenergieanlagen gemaR § 2 EEG 2023 Rechnung getragen.
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Die Anpassungen beinhalten bspw. eine mit der vorhandenen Vorbelastung und den Gewohnungseffekten
begriindete, maRvolle Reduktion des Vorsorgeabstands zu Wohnnutzungen. Das planerische Konzept des
Landkreises beriicksichtigt dabei weiterhin Aspekte der Vorsorge; beispielsweise indem der auf 800 m redu-
zierte Vorsorgeabstand zu Ortschaften deutlich auch weiterhin deutlich iber die zweifache Anlagenhéhe hin-
ausreicht. Der Vorsorgeabstand zu Wohnnutzungen im AulRenbereich wird indes auf 480 m (zweifache Anla-
genhdhe) reduziert. Die Anpassung der Siedlungsabstdnde ist dabei nicht zuletzt auch damit begriindet, dass
die Bestandsanlagen teilweise schon deutlich ndher an benachbarte Siedlungen heranreichen.

Im Weiteren wird auch der im Zuge der Einzelfallpriifung als Abwagungskriterium mit besonderem Gewicht
bericksichtigte ,Verbreitungsschwerpunkt Rotmilan“im Bereich von Repoweringflachen differenziert bewer-
tet. Uberlagert der Verbreitungsschwerpunkt bestehende Windparks oder Anlagen, fiihrt der Verbreitungs-
schwerpunkt hier nicht zwingend zu einem Verzicht auf eine Festlegung als VR WEN. Im Weiteren wird auf
die zusitzlichen Vorsorgeabstiande zu Bundesautobahnen und Gleistrassen verzichtet. Eine Ubersicht aller fiir
die Repoweringflachen angesetzten, modifizierten Negativkriterien ist der nachfolgenden Tabelle zu entneh-
men.

Schutzgegenstand Flache Mindestabstand

Gebiete mit iberwiegender Wohnnutzung im Innenbereich

nach §§ 30 und 34 BauGB (Geltungsbereich Bebauungs- 800 m

plan/Grundstiicksgrenzen)

Wohngebdude im AuRenbereich (inkl. Splittersiedlungen) nach | Grundstiicksgrenze, In- 430 m

§ 35 BauGB nenbereichssatzung

Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete 800 m

Kurbereich/Kurgebiet 800 m

Krankenhauser/Kliniken 800 m
Gelt bereich

Gewerbe-/Industriegebiet im Innenbereich € ungs“ ereich / 480 m
Grundstiick

Gewerbe-/Industriegebiet im AuRenbereich Geltungsﬂberelch / ---
Grundstiick
Befestigte Fahrbahn

Bundesautobahn (Darstellung aus RROP- 40 m
Entwurf)
Befestigte Fahrbahn

Bundes-, Landes- und KreisstraRen mit regionaler Bedeutung (Darstellung aus RROP- 20m
Entwurf)
Befestigte Gleisanlage

Gleisanlage/Schienenweg (Darstellung aus RROP, 10m
Baukérper aus ALKIS)

Tab. 65: Auf Repoweringflichen angewandte, modifizierte Negativkriterien

Die nach Anwendung der modifizierten Negativkriterien verbleibenden Repoweringflaichen werden als zu-
satzliche Potenzialflachen in die nach der Potenzialflachenanalyse verbliebenen Potenzialflichenkulisse inte-
griert. Fur diese Flachen erfolgt dann gemeinsam und gleichberechtigt die eigentliche Einzelfallprifung (siehe
Abschnitt 4.2.2), welche fiir als VR WEN festgelegte Potenzialflichenkomplexe in den zugehdrigen Gebiets-
blattern dokumentiert ist. Das hierdurch hinzukommende Repowering-Potenzial im Landkreis Gottingen ist
in Tab. 7 dargestellt. Nicht beriicksichtigt sind hierin Uberschneidungen mit bereits bestehenden Sonderge-
bieten fiir die Windenergie (Bauleitplanung) sowie die Uberlagerungen mit den ohnehin mit den Negativkri-
terien in Einklang stehenden Potenzialflachen.
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Windpark Suchraum [ha] Repowering-Potenzial [ha]

Barbis 137,81 0,00
Bischhausen 233,23 98,47
Deiderode 106,74 22,44
Dransfeld 142,71 72,55
Elbingerode 109,31 18,07
Glntersen 115,61 77,39
Hattorf 267,92 189,76
Hoherberg 467,64 368,33
Klingsberg 100,52 31,54
Mariengarten 175,25 110,79
Osterode 72,35 3,18
Pohlde 81,47 40,85
Tettenborn 175,49 35,41
Vogelsang 192,27 78,87
gesamt 4464,73 1147,64

Tab. 76: Isoliertes Repoweringpotenzial

Sonderbauflichen/Sondergebiete fiir Windenergieanlagen aus kommunalen Bauleitplidnen

Von den 18 Kommunen des Landkreises Gottingen treffen 14 in ihren rechtswirksamen Flachennutzungspla-
nen Aussagen zur Windenergienutzung durch die Festlegung von Sonderbauflachen (S) oder Sondergebieten
(SO) Windenergienutzung (nachfolgend einheitlich benannt als Sondergebiete). Bei etwa einem Drittel dieser
Plane bzw. Plandnderungen erfolgten die Flachenausweisungen bereits vor tiber 20 Jahren (finf Plane aus
2001 und élter). Ein weiteres Drittel, ebenfalls finf Plane stammen aus der Zeitspanne 2004 bis 2007. Erst die
drei Plane aus den Jahren 2013 bis 2016 sowie ein Plan aus 2021 entstanden nach dem Beschluss des Atom-
ausstiegs der Bundesregierung im Zeichen der Energiewende. Die rechtswirksamen Sondergebiete dieser Fla-
chennutzungsplane sollen gleichwohl, sofern moglich, mit Riicksicht auf die kommunalen Interessen sowie
Privatinteressen von betroffenen Eigentimern/Betreibern moglichst erhalten und als VR WEN auch regional-
planerisch gesichert werden. Uberdies sollen auch die drei im Entwurfsstadium befindlichen kommunalen
Planungen, deren Aufstellungsverfahren allerdings alle seit vier und mehr Jahren ruhen, bericksichtigt und
auf ihre Ubernahmefihigkeit hin Giberpriift werden. Gleiches gilt fiir die ehemals rechtswirksamen Sonderge-
bietsflachen des Flecken Bovenden. Bei Neuaufstellung des F-Plans in 2022 wurde im Hinblick auf das beste-
hende Windenergiekonzept des Landkreises zum 1. Entwurf des RROP von einer erneuten Ausweisung jener
Sondergebiete abgesehen. Auch diese Flichen werden beriicksichtigt und auf ihre Ubernahmefahigkeit hin
Uberprift

Aus diesem Grund ist nach Durchfiihrung der Potenzialflichenanalyse eine systematische Uberpriifung der
Vereinbarkeit aller rechtswirksamen und verfestigt geplanten kommunalen Sondergebiete fiir Windenergie-
anlagen erfolgt. Hierbei wurde die Vereinbarkeit dieser Flaichen mit den Planungszielen und ein mogliches
Abweichen von den pauschalen Negativkriterien im Einzelfall und unter Beriicksichtigung von moglicherweise
bestehenden, uniiberwindlichen rechtlichen Ausschlussgriinden untersucht.
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Sonderbauflachen oder Teilflaichen von diesen, die im Rahmen dieser systematischen Priifung als mit den
Planungszielen vereinbar und rechtlich durchfiihrbar bewertet wurden, werden der auf Grundlage der Poten-

zialflachenanalyse mit Negativkriterien erzeugten Flachenkulisse hinzugefiigt, sofern sie nicht ohnehin bereits
Bestandteil dieser Kulisse sind.

Die erfolgte Uberpriifung ist in nachstehender Tabelle zur Ubersicht dokumentiert.
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Legende

@  windenergieanlage (in Betrieb)
@ Windenergieanlage (Repowering)

_; Sondergebiet Windenergie (F-Plan)

I so in Potenziaifiachenkulisse
E Abweichung Planungskonzept mdéglich

| Prufbedarf HTK/Wohnnutzung/gepl. WEA

LELL entaltt

i Sondergebiet Windenergie ohne Rechtskraft (F-Plan)

Kartenausschnitt Kurzbewertung Ergebnis
25. Anderung des Fléchennutzungsplans Bad Grund (rechtswirksam)
Angestrebter Siedlungsabstand (In- | entféllt

SO bei Eisdorf, 10,6 ha, Héhenbeschrdnkung auf 100 m,
nicht bebaut

%,
3

nenbereich) von 1000 m wird deut-
lich unterschritten, Minimalabstand
betragt tlw. weniger als das 2-Fache
der Hohe der Referenzanlagen und
groRflachig lediglich 500 m. Zudem
sind keine WEA vorhanden, sodass
weder besondere private Belange
noch Gewdhnungseffekte oder eine
sonstige Vorbelastung bestehen.

10. Anderung des Fléchennutzungsplans Bad Sachsa, Teilplan 3a (rechtswirksam)

SO bei Tettenborn, 49,0 ha, Héhenbeschréinkung auf
100 m, 5 WEA vorhanden

Angestrebter Siedlungsabstand von
1000 m wird sehr deutlich unter-
schritten, Minimalabstand unter
500 m; bestehende WEA nur 100 m
hoch; die Teilflachen des SO, die
den Siedlungsabstand nicht einhal-
ten, sind angesichts der 240 m ho-
hen Referenzanlage nicht geeignet,
da dort bisher allenfalls 100 m
hohe Anlagen stehen.

Teilflachen mit zu
geringem Siedlungs-
abstand entfallen
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10. Anderung des Fléchennutzungsplans SG Dransfeld (rechtswirksam)

SO siidl. Imbsen, 25,1 ha, 5 WEA vorhanden

o™

~or

4,
% o}
or. o L2
: % o
S

Gesamtflache befindet sich in ei-
nem militérischen Interessensbe-
reich; ein Repowering der beste-
henden Windenergieanlagen ist
gefs. moglich, dieser Bereich ist je-
doch ohnehin bereits Bestandteil
der ermittelten Potenzialflaichenku-
lisse.

Die nicht mit Windenergieanlagen

+| bestandenen Teilfldchen sind auf-
grund der militdrischen Belange

nicht geeignet.

Teilflachen, die
nicht mit WEA be-
standen sind, entfal-
len

SO Jiithnde, 40,9 ha, 5 WEA vorhanden

Angestrebter Siedlungsabstand zum
Innenbereich von 1000 m geringfu-
gig um max. 75 m unterschritten,
groRe Teile ohne Konflikt mit Nega-
tivkriterien, 5 moderne WEA geneh-
migt. Vollstandige Aufnahme in Po-
tenzialflachenkulisse.

Ubernahme

Entwurf 12. Anderung des Flidchennutzungsplans Stadt

Duderstadt (nicht rechtswirksam)

SO-Entwurf Esplingerode, 35,0 ha, nicht bebaut

L]

ik
i 8

GroRe Teile konzeptkonform, im
Norden aber Siedlungsabstand Au-
Renbereich sehr deutlich unter-
schritten. Da noch nicht bebaut und
keine Rechtswirksamkeit, hier Ver-
zicht auf Ubernahme in Potenzial-
flachenkulisse.

Teilflachen mit zu
geringem Siedlungs-
abstand entfallen
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Neuaufstellung des Fléichennutzungsplans Friedland 2006 (rechtswirksam)

SO Deiderode, 27,8 ha, 3 80 m hohe WEA Vollstandig von entgegenstehen- entfallt
f’i ; den militérischen Belangen Uberla-
/ gert; vorhandene Anlagen nur 80 m
/ . . .
/ hoch,-Repowering-mit3fach-hdhe-
rep-Anlagen-absehbarnaichtrmig-
P % lieh; SO sollte zudem im Rahmen
A -
o N des derzeit ruhenden Anderungs-
el Jc‘nw verfahrens zum Flachennutzungs-
2% plan entfallen.
Entwurf 6. Anderung des Flichennutzungsplans Friedland (nicht rechtswirksam)
F-Plan nicht rechtswirksam, Ent- entfallt

SO-Entwurf Grof8 Schneen, 44,0 ha, nicht bebaut

;Stockhausen

a2

XK
T

1  

wurf ruht, westliche Teilflache
Uberlagert sich mit entgegenste-
henden militadrischen Belangen;
Ostliche Teilflache unterschreitet
Siedlungsabstand von 1000 m zum
Innenbereich. Da nicht mit WEA be-
baut und ruhender Planentwurf
kein Abweichen von Uberlagernden
Negativkriterien.

SO-Entwurf Wendebach-Stausee, 24,4 ha, nicht bebaut

3 o
[

“Stockhausen
+

&7 ——-Baten—
W hausen

) steany
a

F-Plan nicht rechtswirksam und Pla-
nungsabsicht zurlickgenommen;
Siedlungsabstand 1.000 m um ma-
ximal 250 m unterschritten; kein
Anlagenbestand und entsprechend
weder Vorbelastung, noch Gewoéh-
nungseffekte; allerdings gewisse
Abschirmung benachbarter Orte
durch Relief und Geholze, zudem
bestehen Vorplanungen (WEA Rein-
h&user Berg). Direkt angrenzend
sind Potenzialflichen gem. Potenzi-
alflichenanalyse vorhanden. Baker
lisse:Aufgrund fehlender Bestands-
anlagen sowie Riicknahme des
kommunalen Planungswillens keine
Ubernahme in die Potenzialfldchen-
kulisse.

Ubernahmeentfallt
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2. Anderung des Fléchennutzungsplans Gleichen (rechtswirksam)

SO Elbickerode, 127,3 ha, 5 WEA vorhanden

{  Elbickerode E:;::g"
\t.\ P ur
’
V=
N
de IS
S
—. 11005
7
4
P
/
b ¥ Y 4
44,
m,
3 Dorfes - 0oHCE 2

Freienhagen

GroRere Teilflachen sind konzept-
konform, innerhalb dieser Flachen
befinden sich auch bereits 5 Wind-
energieanlagen; im Norden wird
der gesetzlich anzunehmende Mini-
malabstand zu Wohngebduden un-
terschritten, hier keine Aufnahme
in Potenzialflachenkulisse moglich.
Im Stden und Osten zudem Teilbe-
reiche mit Unterschreitung 1000 m
Siedlungsabstand zum Innenbe-
reich, da hier derzeit keine Wind-
energieanlagen vorhanden Entfall
dieser Teilflachen

Teilflachen mit zu
geringem Siedlungs-
abstand entfallen

Hinweis: Fléche wird
aufgrund Néhe zu
Natura 2000-Gebie-
ten nicht als Vor-
ranggebiet WEN
festgelegt!

SO Bischhausen, 148,2 ha, 6 WEA vorhanden

Grole Teilflache konzeptkonform,
im Nordosten Uberlagerung mit
entgegenstehenden militarischen
Belangen, dieser Bereich entfallt;
im Westen Unterschreitung 1000 m
Siedlungsabstand zum Innenbe-
reich, da hier noch kein Anlagenbe-
stand und auch keine Planung, ent-
fallt auch dieser Bereich. Siidliche
Teilfliche unterschreitet Siedlungs-

Teilflachen mit zu
geringem Siedlungs-
abstand und milita-
rischen Belangen im
Norden entfallen

Hinweis: Fléche wird
aufgrund Néhe zu
Natura 2000-Gebie-
ten nicht als Vor-

E e o ) ranggebiet WEN
gs o sttand g'erlngfuglger, da hier zu- festgelegt!
em bereits 2 WEA vorhanden,
Aufnahme der Teilflache in die Po-
tenzialflachenkulisse
Unterschreitet groRflachig den entfallt

H

XX
%
%

1000 m-Siedlungsabstand zum In-
nenbereich teils um mehrere Hun-
dert Meter, zudem keine Wind-
energieanlagen vorhanden, sodass
keine Vorbelastung und Gewdh-
nungseffekte vorhanden sind. Da-
her keine Aufnahme in Potenzialfla-
chenkulisse.
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Fortschreibung des Fldchennutzungsplans Hann.-Miinden 2000 (rechtswirksam)

SO Lippoldshausen 1+2, 10,5 ha, nicht bebaut

Beide Flachen unterschreiten voll-
standig den Siedlungsabstand von
1.000 m zum Innenbereich um bis
zu 300 m. Zudem wird teilweise der
240 m Korridor der BAB 7 tangiert.
Da keine Bestandsanalgen und ent-
sprechend keine Gewéhnung und
Vorbelastung vorhanden ist und zu-
dem eine heute vollig unrealisti-
sche Hohenbegrenzung auf 50 m
Nabenhohe besteht, erfolgt keine
Ubernahme in die Potenzialflichen-
kulisse.

entfallt

9. und 14. Anderung des Fléichennutzungsplans SG Hattorf am Harz (rechtswirksam)

SO Deponie Hattorf, 89,0 ha, 6 WEA vorhanden

g 8

s

‘‘‘‘‘‘

‘t,
Aapua
\ Brambon

Grol¥flachig konzeptkonform, nur
kleiner Teil im Norden unterschrei-
tet Siedlungsabstand um bis zu

150 m; alle bestehenden WEA lie-
gen in den konzeptkonformen Fla-
chen; die Teilfliche im Norden ent-
fallt daher, um ausreichenden Sied-
lungsabstand auch weiterhin zu ge-
wiébhrleisten.

Teilflache mit zu ge-
ringem Siedlungsab-
stand entfallt

SO Ochsenberg, 7,3 ha, 3 WEA vorhanden

fibingerode
Buya

e it g b

Flache liegt komplett im Bereich
der genehmigten Platzrunde Segel-
flugplatz Hattorf bzw. in dessen
Schutzbereich, vorhandene WEA
sind nur 100 m hoch, groRere mo-
derne Anlagen vsl. wegen luftfahrt-
rechtlicher Belange nicht mehr ge-
nehmigungsfahig; daher keine Auf-
nahme in Potenzialflachenkulisse.

entfallt
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Neuaufstellung des Fléichennutzungsplans der Stadt Osterode am Harz 1998 (rechtswirksam)

SO Katzenstein, 55,4 ha, nicht bebaut Nur sehr kleinflachig im Norden entfallt
i e 4 g : konzeptkonform, sonst groBraumig
den 1000 m Siedlungsabstand (In-

nenbereich) unterschreitend, dazu

g %)
i Bior £33
- el DL

3

erhohte Lage ggli Osterode am

Harz mit verstarkter bedrangender

Wirkung. Stark veralteter Plan aus

1998 ohne Bestandsanlagen, so-
dass keine Vorbelastung und Ge-
wohnungseffekte bestehen; daher

keine Ubernahme in die Potenzial-
flachenkulisse.

B L

SO Burgweg, 128,4 ha, 1 WEA vorhanden GroRere Teile im zentralen Bereich Nicht bebaute/be-

sind konzeptkonform, an West-, plante Teilflachen
Nord- und Ostrand jedoch z.T. mit zu geringem
deutliche Unterschreitung des Sied- | Siedlungs-abstand

lungsabstand von 1.000 m zum In- entfallen

nenbereich um mehrere Hundert

Meter; dies wird in Richtung Oste-

% | rode am Harz aufgrund von Be-
troffenenzahl und Reliefsituation
als problematisch bewerten; aktu-

elle Planungen liegen zudem nicht
| i in diesen Teilbereichen. Diese ent-
7 fallen daher. Stdlicher Teil, mit al-
len geplanten WEA, wird in die Po-
tenzialflachenkulisse aufgenom-
men.

SO Feldbrunnen, 27,3 ha, nicht bebaut Grol3teil der Flache ist konzeptkon- | Nahezu komplette

o,

form, an den Riandern jedoch Unter- | Ubernahme
schreitung Siedlungsabstande zu In-

nenbereich (im Osten) und Aulen-
wi T N\gueose * | bereich (Norden) um ca. 125m,

;5 pv— 7 qqnﬂa(z

<

keine Bestandsanlagen aber 3 ge-
. i | plante WEA, geplante Standort teils

noch naher an den Siedlungen; auf-
grund geringfligiger Unterschrei-

i tung und vorhandener Planungen
i 7 erfolgt Aufnahme in die Potenzial-
flachenkulisse
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Neuaufstellung des Fléichennutzungsplans SG Radolfshausen 2006 (rechtswirksam)

SO Ebergétzen, 32,5 ha, 2 WEA vorhanden

o« soebias
e

8 ; N e

£
r,

Ebergdtzen

Sudhalfte konzeptkonform, der
Nordteil unterschreitet den Sied-
lungsabstand zum Innenbereich
von 1.000 m sehr deutlich (lediglich
550 m); 2 WEA im Bestand vorhan-
den, jedoch nur 100 m hoch und
nicht im Nordteil; der nicht kon-
zeptkonforme Nordteil entfallt da-
her.

Teilflache mit zu ge-
ringem Siedlungsab-
stand entfallt

Neuaufstellung des Fldchennutzungsplans Staufenberg

(rechtswirksam)

SO Benterode, 19,6 ha, nicht bebaut

Staufenberg

Bentzrode

\g %

Komplette Flache unterschreitet
den Siedlungsabstand von 1000 m
(Innenbereich) um bis zu 500 m. Zu-
dem sind angestrebte Mindestab-
stande zur BAB 7 sowie umliegen-
den Gewerbegebieten unterschrit-
ten. Da Uberdies keinerlei Bebau-
ung mit WEA vorliegt und die vor-
handene Hohenbegrenzung auf
100 m moderne Anlagen aus-
schlieBt, erfolgt keine Ubernahme
in die Potenzialflachenkulisse.

entfallt

SO Lutterberg, 25,1 ha, nicht bebaut

i AN

Soese
2R

(000X
RHRRRRIS
2R

Co200ss
4%}
%!

o = Spcrr
e, e

Lediglich ein kleiner Teilbereich im
Nordosten ist konzeptkonform.
GroRere Teile insbesondere nach
Sudosten und Siiden unterschreiten
den Siedlungsabstand zum Innen-
bereich um bis zu 250 m; im Nor-
den zudem Unterschreitung Sied-
lungsabstand zum AulRenbereich.
Da keine Bestandsanlagen und ent-
sprechend keine Vorbelastung und
Gewodhnungseffekte vorliegen, er-
folgt keine Ubernahme in die Po-
tenzialflachenkulisse.

entfallt
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6. und Entwurf 13. Anderung des Fldchennutzungsplans Adelebsen (6. Anderung rechtswirksam, 13. Anderung im

Entwurf)

Die windenergiebezogenen Sondergebiete des rechtswirksamen Fldchennutzungsplans Adelebsen sowie des ruhenden
Entwurfs liegen vollistdndig innerhalb der ermittelten Potenzialfléichenkulisse und weisen daher keine Konflikte mit
Negativkriterien auf. Eine entsprechende Uberpriifung ist nicht erforderlich und alle Fléchen sind Bestandteil der Po-

tenzialfldichenkulisse fiir die Einzelfallpriifung.

Adelebsen Giintersen, 10,6 ha Adelebsen-West, 31,4 ha

\ /3 J T%V/rbbe(ke
2 ) /_\x hEOS 3

P
q

%b v 8 o i
S § oy Y &

% e wey Eberhausen

mbsen o
o 8- 9shagy Wy 3 e
== a3 <

P
£ R q
Wy Barterode ED

NE
P

Adelebsen Barterode, 139,3 ha
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37. Anderung des Fléchennutzungsplans Gieboldehausen (rechtswirksam)

Die beiden windenergiebezogenen Sondergebiete des Fldchennutzungsplans Gieboldehausen liegen vollstdndig inner-
halb der ermittelten Potenzialfldchenkulisse und weisen daher keine Konflikte mit Negativkriterien auf. Eine entspre-
chende Uberpriifung ist nicht erforderlich und alle Flidchen sind Bestandteil der Potenzialfldchenkulisse fiir die Einzel-

fallpriifung.

Gieboldehausen Pinnekenberg, 35,0 ha

Gieboldehausen Héherberg, 205,3 ha
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11. Anderung des Fléiichennutzungsplans der Stadt Herzberg am Harz (rechtswirksam)

Das windenergiebezogene Sondergebiet des Fldchennutzungsplans Herzberg am Harz liegt vollsténdig innerhalb der
ermittelten Potenzialfléichenkulisse und weist daher keine Konflikte mit Negativkriterien auf. Eine entsprechende Uber-
priifung ist nicht erforderlich und alle Fléichen sind Bestandteil der Potenzialfldichenkulisse fiir die Einzelfallpriifung.

Herzberg Péhlde, 1,6 ha

#

15. Anderung des Fldchennutzungsplans der Gemeinde Rosdorf (rechtswirksam)

Das windenergiebezogene Sondergebiet des Fldchennutzungsplans Rosdorf liegt vollstdndig innerhalb der ermittelten
Potenzialfliichenkulisse und weist daher keine Konflikte mit Negativkriterien auf. Eine entsprechende Uberpriifung ist
nicht erforderlich und alle Fldchen sind Bestandteil der Potenzialfldchenkulisse fiir die Einzelfallpriifung.

Rosdorf Mariengarten, 60,9 ha

Tab. 87: Uberpriifung kommunaler windenergiebezogener Planungen auf Vereinbarkeit mit dem Planungs-
konzept und Aufnahme in die Potenzialflachenkulisse

4.2.4 Ergebnis der Potenzialflichenanalyse auf Grundlage von Negativ- und Positivkriterien

Nach dem pauschalen Abzug der beschriebenen Negativkriterien vom Planungsraum und der anschlieBenden
Uberpriifung auf nachtragliche Erganzung der auf diese Weise ermittelten Flichenkulisse auf Basis der beiden
Positivkriterien ergeben sich die fiir eine Festlegung als VR WEN infrage kommenden Potenzialflichen im
Landkreis Gottingen zunachst als Rohkulisse.

Diese Potenzialfliche, welche die Grundlage fiir die anschlieBende Einzelfallpriifung darstellt, weist eine
Gesamtflache von 10.949,410.701,7 Hektar entsprechend 6,686,53 Prozent der Landkreisflaiche auf. Aus
dieser Rohkulisse werden im Zuge der Einzelfallpriifung die festzulegenden VR WEN entwickelt.
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4.2.5 Bildung von Potenzialflichenkomplexen (PFK)

Relativ eng benachbarte Potenzialflaichen wirken in der Realitat auf den Betrachter und auf die Umwelt oft-
mals faktisch gemeinsam, da Windenergieanlagen untereinander aus verschiedenen Griinden ohnehin meh-
rere Hundert Meter Abstand halten. Diesen Effekt skizziert die nachfolgende 0. In beiden gezeigten Fallen
ergibt sich bei Umsetzung der Planung ein potenziell deckungsgleiches Anlagenraster mit den entsprechend
identischen Wirkungen.

300 m

Fall a) zusammenhingende Potenzialfliche mit einer  Fall b) durch lineare Elemente geteilte Potenzialfla-

GréRe von 35 ha bei einem Anlagenabstand von chen mit einer GréBe von 19ha und

500 m in Hauptwindrichtung und 300 m abseits der 12 ha bei einem Anlagenabstand von 500 m in

Hauptwindrichtung Hauptwindrichtung und 300 m abseits der
Hauptwindrichtung

Abb. 8: Bildung von Potenzialflichenkomplexen

Eine getrennte Beurteilung der in Fall b) der Abbildung skizzierten Potenzialflichen, ware nicht sachgerecht
und wiirde die zu erwartenden Auswirkungen in unzuldssiger Weise in Teilwirkungen aufteilen, welche unter
Umstadnden die bei Umsetzung beider Flachen tatsachlich zu erwartenden summarischen Auswirkungen ver-
schleiern wiirden. Die ermittelten Potenzialflichen werden aus diesem Grund zu sog. Potenzialflichenkom-
plexen (PFK) zusammengefasst.

Hierzu hat sich der Landkreis Gottingen mit der Frage auseinandergesetzt, bis zu welchem Abstand einzelne
oder Gruppen von Windenergieanlagen fiir den Betrachter und in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen ge-
meinsam wirken. Ausgehend von diesem Abstand wird eine Maximalentfernung zwischen einzelnen Potenzi-
alflachen definiert, bis zu welcher diese zu PFK zusammengefasst werden. Diesen Maximalabstand beziffert
der Landkreis ausgehend von der maximalen Entfernung zwischen Windenergieanlagen des Referenztyps mit
einem Rotordurchmesser von 165 m bei einem gangigen Aufstellungsraster (Abstand in Hauptwindrichtung:
5facher Rotordurchmesser, Abstand quer zur Hauptwindrichtung: 3facher Rotordurchmesser) unter Ber{ick-
sichtigung eines Sicherheitsabschlags auf einen Wert von 700 m. Im Zuge der Zusammenfassung der Potenzi-
alflaichen auf Basis des 700 m-Wertes wurde zudem in Grenzfdllen (Abweichung um maximal 100 m vom Re-
gelwert) die Sinnhaftigkeit im Einzelfall unter Berlicksichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten tber-
prift, sodass im Einzelfall geringfiigig (bis maximal 100 m) und entsprechend begriindet vom Pauschalwert
abgewichen werden kann.

Im Ergebnis wurden die ermittelten Potenzialflichen zu insgesamt 51 PFK fiir die Einzelfallpriifung zusam-
mengefasst. Siehe nachfolgende Tab. 9 auf Seite 68.
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Abb. 9: Ubersicht der Potenzialflichenkomplexe fiir die Festlegung als VR WEN
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4.3 Einzelfallpriifung der PFK mit Vollziehbarkeitsprognose und Letztabwagung

Die im Zuge der Potenzialflaichenanalyse ermittelten 51 Potenzialflichenkomplexe (PFK) werden im Zuge der
Einzelfallprifung einer weitergehenden, flaichenbezogenen Priifung unterzogen. Da die PFK mit einer Ge-
samtflache von 11-00610.696 ha weit Uber das gesetzlich geforderte und als raumvertraglich anzusehende
Mal? hinausgehen, sind nicht alle PFK als VR WEN festzulegen. Im Sinne der vorgenommenen Positivplanung
muss die vollstandige Einzelfallprifung inkl. Vollziehbarkeitsprognose jedoch nur fiir die als VR WEN festge-
legten Flachen vollstandig durchgefiihrt werden (siehe hierzu auch § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB). Daher erfolgt
zunachst eine Grobprifung und Vorauswahl der 51 PFK auf der Basis der Planungsziele des Landkreises sowie
als besonders gewichtig erachteter, jedoch nicht pauschal, sondern nur im Wege der Einzelfallprifung sinn-
voll und sachgerecht zu beriicksichtigender Belange (siehe Abschnitt 4.3.1.). Nur diese vorausgewdhlten PFK,
welche nach dem Willen des Landkreis Gottingen fir eine Festlegung als VR WEN ausgewahlt werden sollen,
werden sodann im Einzelnen zu den flachenspezifisch konkurrierenden Nutzungen/Belangen in Beziehung
gesetzt

4.3.1 Grobprifung und Vorauswahl vertieft zu priifender PFK

Ausgangspunkt der Grobpriifung und Vorauswahl sind die Planungsziele des Landkreis Gottingen. Hierzu ge-
hort, dass zur Vermeidung unnétiger Neu-Inanspruchnahme bisher nicht vorbelasteter Flachen sowie zur an-
gemessenen Wirdigung bestehender kommunaler und privater Belange bereits vorhandene Windparks und
windenergiebezogene Bauleitplanungen nach Moglichkeit als VR WEN festgelegt und als Kristallisationskerne
weiterer Festlegungen dienen sollen. Derartige Flachen enthaltende PFK werden aus diesem Grund vorrangig
fir die vertiefte Betrachtung ausgewahlt.

Uberdies werden die nicht pauschal zur Anwendung gebrachten, aber in der Abwigung mit besonderem Ge-
wicht versehenen und damit im Regelfall zu einem Verzicht auf die Festlegung als VR WEN fiihrenden Aspekte

e Artenschutz (Verbreitungsschwerpunkte des Rotmilans29, Nahbereiche zu kollisionsgefihrdeten Vo-
gelarten nach § 45b BNatSchG),

e Natura 2000-Vertraglichkeit,
e Landschaftsschutz inkl. Vermeidung einer (ibermaRigen teilrdumlichen Kumulation

e und das Ziel, einer bestmdglichen Konzentrations-/Bindelungswirkung durch Auswahl ausreichend
groRer Flachen

herangezogen und auf diese Weise nicht weiter zu verfolgende PFK ausgeschieden. Die nachfolgende Tabelle
beinhaltet die Ergebnisse der Vorauswahl sowie eine kurze Begriindung der Auswahlentscheidung.

PFK- Ergebnis der Voraus-
Nummer | Bei Entfall PFK: Kurzbegriindung wahl
PFK wird aufgrund des negativen Priifergebnisses der Uberpriifung kommunaler,
1 windenergiebezogener Planungen (siehe Tab. 8) nicht weiterverfolgt. entfallt
Vertiefte Einzelfall-
2 PFK wird vertieft gepriift. priifung

Geringe Gréfe i.V.m. fehlender Kompaktheit, Beeintrdchtigung von Erholungsnut-
zung am direkt angrenzenden Golfplatz, umfangreiche ErschliefSung innerhalb von

3 Wald fiir gleichzeitig kleine nutzbare Fldchen entfallt
Vertiefte Einzelfall-
4 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Direktes Angrenzen an EU-Vogelschutzgebiet , Untereichsfeld-Ohmgebirge” mit
5 Schutzziel Rotmilan entfallt

29 7yr Vertiefung siehe Umweltbericht, Kap. 3.5.2.
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PFK- Ergebnis der Voraus-
Nummer | Bei Entfall PFK: Kurzbegriindung wahl
Mehr oder weniger eingefasst in das EU-Vogelschutzgebiet ,,Untereichsfeld-Ohm-
6 gebirge” mit Schutzziel Rotmilan entfallt
Vertiefte Einzelfall-
7 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Direktes Angrenzen an EU-Vogelschutzgebiete ,Untereichsfeld-Ohmgebirge” (im
8 Siiden) und ,,Unteres Eichsfeld” (im Norden) mit jeweiligem Schutzziel Rotmilan entfallt
Direktes Angrenzen an FFH-Gebiet , Reinhduser Wald” Natura 2000 problematisch
(i.V.m. EU-Vogelschutzgebiet , Unteres Eichsfeld” ist hier auch der Rotmilan als
Schutz- und Erhaltungsziel definiert), Waldgebiet tlw. 6kologisch wertvoll, verhdilt-
9 nismdfig umfangreiche ErschliefSung im Wald fiir kleine Nutzflédche erforderlich entfallt
Direktes Angrenzen an FFH-Gebiet ,Buchenwdilder und Kalkmagerrasen zwischen
Dransfeld und Hedemiinden”, Nahbereich mehrerer Rotmilanvorkommen betrof-
10 fen entfallt
PFK wird aufgrund des negativen Priifergebnisses der Uberpriifung kommunaler,
11 windenergiebezogener Planungen (siehe Tab. 8) nicht weiterverfolgt. entfallt
Vertiefte Einzelfall-
12 PFK wird vertieft gepriift. priifung
PRK-wird-vertieftgeprift-GroRflachige artenschutzrechtliche Konflikte, im Zusam-
menspiel mit dem Potenzialflaichenkomplex Nr. 7 bestehen Konflikte in Bezug auf
eine UibermiRige Umfassung, groRflichig Konflikte durch Uberlagerung mit ge- | Vertiefte Einzelfal-
13 setztlich geschiitzten Biotopen prifungentfallt
Direktes Angrenzen an EU-Vogelschutzgebiet ,Unteres Eichsfeld” mit Schutzziel
14 Rotmilan entfallt
Eingriff in besonders schutzwiirdige und bisher ungestérte Landschaft (Bramwald)
und dabei vglw. geringe GréfSe mit entsprechend geringer Konzentrations-/Biinde-
15 lungswirkung entfallt
Vertiefte Einzelfall-
16 PFK wird vertieft gepriift. priifung
PFK wird aufgrund des negativen Priifergebnisses der Uberpriifung kommunaler,
17 windenergiebezogener Planungen (siehe Tab. 8) nicht weiterverfolgt. entfallt
Direktes Angrenzen an EU-Vogelschutzgebiet , Untereichsfeld-Ohmgebirge” mit
18 Schutzziel Rotmilan entfallt
Vertiefte Einzelfall-
19 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Vertiefte Einzelfall-
20 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Vertiefte Einzelfall-
21 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Grof3fldchig im Verbreitungsschwerpunkt Rotmilan, nur kleine Teilfldchen nicht
hiervon betroffen, Vermeidung libermdfiger teilréumlicher Kumulation im Raum
22 Duderstadt-Rhumspringe entfallt
Direktes und grofifiéchiges Angrenzen an EU-Vogelschutzgebiet ,,Unteres Eichs-
23 feld” mit Schutzziel Rotmilan entfallt
Vglw. geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
24 heit und geringerer GréfSe, im Umfeld besser geeignete PFK vorhanden entfallt
Vertiefte Einzelfall-
25 PFK wird vertieft gepriift. prifung
Vertiefte Einzelfall-
26 PFK wird vertieft gepriift. prifung
Vertiefte Einzelfall-
27 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Grof3e Teilfldchen im Verbreitungsschwerpunkt Rotmilan, verbleibende Teilfldchen
28 zu klein und mit zu geringer Konzentrations-/Biindelungswirkung entfallt
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PFK- Ergebnis der Voraus-
Nummer | Bei Entfall PFK: Kurzbegriindung wahl
Vertiefte Einzelfall-
29 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Vertiefte Einzelfall-
30 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Ungiinstige Lage an siidexponierten Waldréndern in Hanglage, Néhe zur Burg Ade-
lebsen als Erholungszielpunkt und landschaftsprédgendes Element, besser geeig-
31 nete PFK in der Umgebung vorhanden entfallt
Vglw. geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
heit und geringerer Gréf3e, zudem geringe Entfernung zur landesweit bedeutenden
32 historischen Kulturlandschaft ,, Weper“3? entfillt
Lage in kleinrdumig hochwertigem Landschaftsraum, besser geeigneter PFK im nd-
33 heren Umfeld entfallt
Unmittelbares Angrenzen an FFH-Gebiet , Butterberg/Hopfenbusch”, zudem direkt
34 am landschaftsbildprdgenden Harzrand gelegen entfallt
Vertiefte Einzelfall-
35 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Vertiefte Einzelfall-
36 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Vglw. geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
heit und geringerer Gréfse, mehrere Nahbereiche bekannter Rotmilan-Brutpléitze
37 betroffen entfallt
Vglw. geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
heit und geringerer GréfSe, Ndhe zu einem Segelflugplatz und Konflikt mit luftfahrt-
rechtlichen Belangen sowie i.V.m. besser geeigneten benachbarten PFK uhziast-
38 bare-libermdfige Umfassung von Herzberg und Hattorf am Harz entfallt
Sehr geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
heit und schlauchférmiger Geometrie, zudem tlw. unmittelbar am Talsperrenrand
39 gelegen und nicht bebaubar entfallt
Sehr geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
heit und schlauchférmiger Geometrie, zudem Lage innerhalb der landesweit be-
deutenden historischen Kulturlandschaft ,Harzer Bergwiesen bei Hohegeiff und
40 Zorge“° entfillt
Vertiefte Einzelfall-
41 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Lage vollisténdig innerhalb Verbreitungsschwerpunkt Rotmilan, dazu direktes An-
42 grenzen an FFH-Gebiet entfallt
Lage zu grofSen Teilen innerhalb Verbreitungsschwerpunkt Rotmilan, dazu direktes
Angrenzen an FFH-Gebiet und Lage unmittelbar am landschaftsbildprédgenden
43 Harzrand entfallt
Geringe Gréf3e und entsprechend unzureichende Konzentrations-/Biindelungswir-
kung, zudem technische Umsetzbarkeit aufgrund Lage in einem Erdfallgebiet frag-
44 lich entfallt
45 Lage vollstdndig innerhalb Verbreitungsschwerpunkt Rotmilan entfallt
Vertiefte Einzelfall-
46 PFK wird vertieft gepriift. priifung
Geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompaktheit
und schlauchférmiger Geometrie, zudem unmittelbar am landschaftsbildprdgen-
47 den Harzrand entlang verlaufend entfallt
Vglw. geringe Konzentrations-/Biindelungswirkung aufgrund fehlender Kompakt-
48 heit, zudem in der Nachbarschaft besser geeignete PFK vorhanden entfallt
49 Geringe GrofSe und Lage unmittelbar am landschaftsbildprégenden Harzrand entfallt

30 sjehe Anhang 4a LROP-VO.
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PFK- Ergebnis der Voraus-
Nummer | Bei Entfall PFK: Kurzbegriindung wahl

Vertiefte Einzelfall-
50 PFK wird vertieft gepriift. priifung
51 Geringe GréfSe und Lage unmittelbar am landschaftsbildprdgenden Harzrand entfallt

Tab. 98: Ergebnis der Grobpriifung und Vorauswahl von PFK fiir die Festlegung von VR WEN

Im Ergebnis der Grobprifung und Vorauswahl von PFK fiir die vertiefte Einzelfallprifung zur Festlegung als
VR WEN werden 19-18 PFK mit einer Gesamtflache von krapp-tber4-000rd. 5.900 ha weiterverfolgt. Fir alle
19-18 PFK erfolgt eine ausfiihrliche Einzelfallpriifung und -abwagung, die in Gebietsblattern dokumentiert
und der Begriindung als Anlage beigefiigt ist.

4.3.2 Einzelfallpriifung in Gebietsblattern

Im Zuge der in Gebietsblattern dokumentierten ausfihrlichen Einzelfallprifung sind diejenigen 6ffentlichen
und privaten Belange, die gegen die Festlegung als VR WEN sprechen, flaichenspezifisch mit dem gesetzlich
verankerten sowie politisch vom Landkreis beschlossenen Erfordernis abzuwagen, der Windenergienutzung
an geeigneten Standorten eine Entwicklungschance zu geben. Dabei werden alle auf Ebene der Regionalpla-
nung bekannten und relevanten 6ffentlichen und privaten Belange berticksichtigt. In den Gebietsblattern er-
folgen diese flachenbezogene Abwagung ebenso wie die erforderliche Vollziehbarkeitsprognose, in deren
Rahmen sichergestellt werden muss, dass in den schliefRlich festgelegten VR WEN auch tatsachlich Windener-
gieanlagen genehmigt und errichtet werden kdénnen.

Im Zuge dieser Abwagung sind verschiedene Leitgedanken zu beachten:

e Die Abwiagung der Belange muss im Verhiltnis zu ihrem objektiven Gewicht erfolgen. Die gesetzliche
Zielvorgabe des § 2 NWindG i.V.m. § 3 WindBG, nach der im Landkreis Goéttingen bis Ende 2027 eine
Flache von 1.468 Hektar und bis Ende 2032 eine Flache von 1.900 Hektar als VR WEN festzulegen sind,
bedingt dabei — unterstitzt durch die Regelungen des § 2 EEG — ein grundsatzlich hohes Gewicht der
Windenergienutzung in der Abwagung gegen mithin konkurrierende Nutzungen und Belange.

e Die Abwdgung von Belangen, die bereits auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar sind, darf nicht
bewusst unterbleiben.

e Die Abwdgung muss im Sinne einer sog. Vollziehbarkeitsprognose im Ergebnis erkennen lassen, dass die
letztlich als VR WEN festgelegten Flachen auch tatsachlich fiir die Errichtung von Windenergieanlagen
geeignet sind. Denn anderenfalls konnte sich die innergebietliche Steuerungswirkung des festgelegten
Vorranges nicht durchsetzen und wiirden die gesetzlich normierten Flachenziele beziiglich des Ausbaus
der Windenergienutzung ins Leere laufen.

Eine besondere Bedeutung im Rahmen der abwagenden Einzelfallprifung besitzen zudem naturschutzfachli-
che Konflikte. Mit dem Ziel diese Belange friihzeitig und mit angemessenem Gewicht in der Planung zu be-
ricksichtigen, hat sich der Landkreis Gottingen dazu entschieden, die im Rahmen der nach § 8 ROG durchzu-
fiihrende gebietsbezogene Umweltpriifung unmittelbar in die regionalplanerische Einzelfallpriifung und
Abwagung zu integrieren. Auf diese Weise werden die umweltfachlichen Belange ohne weitergehende Riick-
kopplungsschleifen bei der Flachenauswahl und Vollziehbarkeitsprognose beriicksichtigt.
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Anforderungen an Abwagungsergebnis und Vollziehbarkeitsprognose

Die schlieBlich im Teilplan Windenergie festgelegten VR WEN sind das Ergebnis des beschriebenen Abwa-
gungs- und Optimierungsprozesses. Sie miissen in Summe die gesetzlichen Flachenziele erfiillen und in ihnen
missen nach allem, was bereits auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar ist, Windenergieanlagen ge-
nehmigungsfahig sein. Dabei ist es jedoch nicht erforderlich, dass jeder Quadratmeter innerhalb der festge-
legten Vorranggebiete einer Genehmigung zur Errichtung einer Windenergieanlage offensteht. Da Windener-
gieanlagen in einem Windpark schon aus technischen und wirtschaftlichen Griinden mehrere Hundert Meter
voneinander entfernt errichtet werden, ist es lediglich erforderlich, dass angesichts gangiger Aufstellungsras-
ter von Windenergieanlagen absehbar ist, dass hierfiir ausreichend Standorte innerhalb der VR WEN zur Ver-
fligung stehen. So kdnnen bspw. kleinrdumige Belange wie u.a. linienhafte Gewasserlaufe, die einer Errich-
tung von Windenergieanlagen entgegenstehen, im Rahmen der Anlagenpositionierung im Genehmigungsver-
fahren ohne wirtschaftliche EinbuBen sowie ohne relevante Reduktion der Flacheneffizienz, berlicksichtigt
werden. Dies ist im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen.

Aufbau der dokumentierenden Gebietsblatter

Die Gebietsblatter sind grundsatzlich in drei Kapitel untergliedert. Sie dokumentieren den gesamten Abwa-
gungs- und Entscheidungsprozess ausgehend von der raumlichen Abgrenzung des jeweils betrachteten PFK
bis hin zur daraus entwickelten Abgrenzung des VR WEN. Fiir das festgelegte VR WEN wird in der sog. ,,raum-
ordnerischen Letztentscheidung” dargelegt, welche konkurrierenden Belange von der Festlegung ggfs. be-
troffen sind und begriindet, weshalb diese der Genehmigung von Windenergieanlagen innerhalb der Vor-
ranggebiete (ggfs. unter Bericksichtigung von im Zuge der Genehmigungsverfahren noch zu ergreifenden
Vermeidungsmalnahmen) nicht entgegenstehen.

/ Einzelfallprifung und Abwigung im Gebietsblatt \

~ ™

b oy

r= D

Kapitel 2.1

Beriicksichtigung vorhandener Bauleitplanung und ggf.
Prifung auf Vereinbarkeit mit dem gesamtraumlichen

Planungskonzept

Kapitel 2.2
Raumordnerische Einzelfallprifung — Priifung auf
Vereinbarkeit mit konkurrierenden raumordnerischen
Festlegungen

Kapitel 2.3
Gebietsbezogene Umweltpriifung

Kapitel 2.4
Gebietsbezogene Priifung der Natura-2000-Vertriglichkeit

Kapitel 3
Gesamtbeurteilung aus abwagungsrelevanten
Belangen und Umweltprufung zur Abgrenzung des
VR WEN

Kapitel 4
Gesamtabwagung und Vollziehbarkeitsprognose

L /

Abb. 10: Aufbau und Ablauf der Einzelfallpriifung in Gebietsblattern
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Im einfiihrenden Kapitel 1 erfolgt zunachst eine allgemeine Beschreibung des gepriften PFK mit Angaben zur
rdumlichen Lage, GroRRe sowie Vorbelastungen und vorhandenen Windenergieanlagen.

In Kapitel 23 ist die auf die einzelnen abwagungsrelevanten Belange bezogene, spezifische Betroffenheits-
prifung und Abwéagung fiir den gesamten PFK dokumentiert. Hierin werden also alle potenziellen Konflikte
ermittelt und dargestellt, die bei einer Festlegung des vollstidndigen PFK als VR WEN auftreten wiirden. Die-
ser Abschnitt ist zudem-nech-einmal in vier eigenstandige Unterabschnitte gegliedert und beinhaltet

e die Prifung auf Vereinbarkeit bestehender Bauleitplanung mit dem gesamtraumlichen Planungskon-
zept (Kapitel 22.1 Gebietsblatt, vgl. Abschnitt 4.2.2),

e die Priifung auf abwagungsrelevante Belange im Rahmen der raumordnerischen Einzelfallprifung
(Kapitel 32.2 Gebietsblatt, vgl. Abschnitt 4.3.2.1),

e die gebietsbezogene Umweltpriifung als Bestandteil der parallel und in den Planungsprozesse inte-
grierten Strategischen Umweltprifung (Kapitel 32.3 Gebietsblatt, vgl. Abschnitt 4.3.2.2) und

e die gebietsbezogene Priifung der Natura 2000-Vertraglichkeit (Kapitel 32.4 Gebietsblatt, vgl. Ab-
schnitt 4.3.2.3)

Die Unterkapitel enthalten jeweils eine eigenstandige Gesamtbeurteilung sowie Hinweise zu daraus im Ein-
zelfall als Abwagungsergebnis resultierenden Anpassungserfordernissen hinsichtlich der Gebietsabgrenzung
(Zuschnitt des geprften PFK). Derartige Flachenanpassungen erfolgen immer dann, wenn auf Teilflachen des
PFK einzelne oder mehrere zusammenwirkende Belange/Nutzungen, die gegen eine Festlegung als VR WEN
sprechen, als gewichtiger eingeschéatzt werden als die Windenergienutzung oder auf diesen Teilflachen die
Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen nicht mit hinreichender Sicherheit prognostiziert werden
kann. Sofern dies nicht nur Teilflichen eines gepriften PFK betrifft, kann der betroffene PFK nicht als VR WEN
festgelegt werden.

Daran anschlieRend erfelgtsind in Kapitel 23 direki-diedie Gesamtbeurteilung des PFK mit allen ermittelten
Konflikten sowie die Abwagung zur Abgrenzung eines VR WEN aus dem betrachteten PFK dokumentiert. Hier-
bei wird u.a. geprift ob nach Berticksichtigung aller als erforderlich bewerteten Flachenanpassungen (Ver-
kleinerung zur Konfliktvermeidung) eine fiir die mit der Planung verfolgte raumordnerische Konzentration
von Windenergieanlagen an dafiir geeigneten Standorten auf der verbleibenden Potenzialflache voraussicht-
lich moglich ist. Als Mindestanforderung an eine entsprechende Konzentrationswirkung setzt der Landkreis
Gottingen die Errichtbarkeit von mindestens 3 Windenergieanlagen (Abmessungen gem. Referenz-Windener-
gieanlage) innerhalb von festzulegenden VR WEN voraus.

Im abschliefenden Kapltel 4 erfolgt die raumordnensche Letztentscheldung und W|rd die VoIIZ|ehbarke|t des
VR WEN beurtellt i

A A Fir das Ietzthch festgelegte VR WEN werden
hierin alle trotz der erfolgten Vermeidungsmalnahmen (insbesondere durch Verkleinerung) verbleibenden
Konfliktpotenziale mit abwagungsrelevanten Belangen dargestellt und beschrieben.
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43.2.1 Beriicksichtigung raumordnerischer Festlegungen (Raumvertraglichkeit)

Der Festlegung eines VR WEN als Ziel der Raumordnung dirfen keine anderen Erfordernisse der Raumord-
nung entgegenstehen. Entsprechend sind die fiir eine Festlegung als VR WEN infrage kommenden PFK auf
eine Betroffenheit bzw. Uberlagerung mit derartigen Erfordernissen hin zu Giberpriifen und bei erkannter Be-
troffenheit eine Abwéagung vorzunehmen, in deren Ergebnis entweder der Windenergienutzung oder den
konkurrierenden Erfordernissen der Vorrang eingeraumt wird. Von besonderer Bedeutung sind im Zuge die-
ser Priifung andere Ziele der Raumordnung, soweit diese Nutzungen reprasentieren oder Anforderungen de-
finieren, die nicht mit der geplanten Windenergienutzung vereinbar waren. In diesem Fall wird in der Einzel-
fallpriifung zudem gepriift, ob auch das Uberstreichen von Rotoren durch die entgegenstehende Festlegung
ausgeschlossen ist. Ist dies der Fall, wird ein zusatzlicher Abstand von 75 m erforderlich und der PFK bei der
Abgrenzung des VR WEN entsprechend verkleinert. Sofern die jeweiligen Nutzungen nicht in Konkurrenz zu-
einanderstehen, ist im Einzelfall gleichwohl auch eine tUberlagernde Festlegung von VR WEN mit bereits vor-
handenen raumordnerischen Zielen moglich.

Neben den Zielen der Raumordnung sind auch ggfs. bestehende und tiberlagernde raumordnerische Grunds-
atze in der Prifung zu bericksichtigen, soweit sie mit der Windenergienutzung in Konkurrenz stehen. Bei
betroffenen Grundsatzfestlegungen, die grundsatzlich der Abwagung unterliegen, ist vor dem Hintergrund
der Regelungen des § 2 EEG jedoch im Regelfall von einem héheren Gewicht der Windenergienutzung ggu.
diesen Festlegungen auszugehen. Aus diesem Grund werden die raumordnerischen Vorbehaltsgebiete in den
Kartenausschnitten im Gebietsblatt zum Zweck der besseren Lesbarkeit nicht dargestellt.

Landes-Rraumordnungsprogramm (LROP)

Von besonderer Relevanz fiir die Vollziehbarkeitsprognose sind im Rahmen der Beriicksichtigung raumord-
nerischer Festlegungen die Ziele der Landesplanung aus dem in der Planungshierarchie Gbergeordneten Lan-
desraumordnungsprogramm (LROP 2022). Diese sind fiir die Regionalplanung bindend und von ihrim Rahmen
der Aufstellung von RROP zu beachten. Sofern ein PFK oder Teilflaichen dieses PFK gegen eine oder mehrere
landesplanerische Zielfestlegungen verstoRen bzw. nicht mit diesen vereinbar sind, ist eine Festlegung als VR
WEN auf den betroffenen Flachen nicht zulassig. In diesem Fall wird in der Einzelfallprifung zudem geprift,
ob auch das Uberstreichen von Rotoren durch die entgegenstehende Festlegung ausgeschlossen ist. Ist dies
der Fall, wird ein zusatzlicher Abstand von 75 m erforderlich und der PFK bei der Abgrenzung des VR WEN
entsprechend verkleinert. Dabei ist nicht bei jeder raumlichen Uberlagerung eines PFK mit einer Zielfestle-
gung des LROP per se von einem Ausschluss der Windenergienutzung auszugehen. Wie bereits ausgefiihrt ist
die raumliche Uberlagerung eines VR WEN mit einem Ziel (Vorranggebiet) des LROP durchaus méglich, wenn
die dann (iberlagernd festgelegte Windenergienutzung der im LROP als vorrangig festgelegten Nutzung nicht
zuwiderlduft oder deren Durchsetzungsfihigkeit erschwert. Als Beispiel sei hier die Uberlagerung eines PFK
mit einem Vorranggebiet Trinkwassergewinnung gemal Abschnitt 3.2.4 Ziffer 09 LROP 2022 angefiihrt. Ge-
maRk LROP-Verordnung sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen die Schutzanforderun-
gen der Trinkwassergewinnung zu beachten und sind in diesen Vorranggebieten raumbedeutsame Planungen
und MalBnahmen unzuldssig, die geeignet sind, Qualitat oder Quantitat des jeweils zugehorigen Grundwas-
servorkommens erheblich zu beeintrachtigen. Sofern also die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb
eines Uberlagernden VR WEN aller Voraussicht nach nicht zu einer erheblichen Beeintrachtigung des jeweili-
gen Grundwasservorkommens fiihrt, steht das Vorranggebiet Grundwassergewinnung einer Festlegung als
VR WEN nicht entgegen. Dass die eher punktuellen Eingriffe von Windenergieanlagen mit im Verhiltnis ge-
ringen Flachenverbrauchen und nicht zu erwartenden relevanten Eintragen schadlicher Stoffe in das Grund-
wasser zu entsprechend erheblichen Beeintrachtigungen fiihren, ist allenfalls in besonderen Einzelfallen zu
erwarten, sodass das Vorranggebiet Trinkwassergewinnung des LROP einer Festlegung als VR WEN im Teilplan
im Regelfall nicht entgegensteht. Hiervon geht offensichtlich auch das Land Niedersachsen aus, denn in der
den Teilflachenzielen des NWindG zugrundeliegenden landesweiten Windenergiepotenzialstudie wurden die
Vorranggebiete Trinkwassergewinnung des LROP weder als Ausschluss-, noch als Restriktion beriicksichtigt.
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Die auf der dargestellten methodischen Grundlage erforderliche einzelfallspezifische Auseinandersetzung mit
den rdaumlich abgegrenzten Zielfestlegungen des LROP ist ein wesentlicher Gegenstand des Kapitel 3.2 der
Gebietsblatter.

1. Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogrammes (RROP) fiir den Landkreis Gottingen 2020

Neben den Zielen und Grundsatzen der Landesplanung sind im Zuge der Priifung auf Vereinbarkeit mit Fest-
legungen der Raumordnung auch die eigenen Festlegungen des Landkreis Gottingen in seinem RROP zu be-
ricksichtigen. Anders als bei den Zielfestlegungen des LROP unterliegen diese jedoch unabhéangig davon, ob
es sich um eine Ziel- oder Grundsatzfestlegung handelt grundsatzlich der Abwagung und kénnen auf diesem
Wege auch iberwunden werden. Denn der Landkreis Gottingen legt diese Ziele selbst fest und kann sich in
Konfliktfallen dazu entscheiden, der Windenergienutzung kiinftig ein hoheres Gewicht beizumessen als der
bisher als vorrangig erachteten Nutzung und aus diesem Grund das bisherige, mit der Windenergienutzung
konkurrierende, Vorranggebiet nicht weiter festzulegen. Dieses muss jedoch eine bewusst getroffene und im
Einzelfall begriindete Entscheidung sein, sodass auch Uberlagerungen/Betroffenheiten von derartigen, im ei-
genen RROP getroffenen Festlegungen systematisch zu erfassen und abzuwéagen sind. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, dass die erfolgte Priifung die Festlegungsvorschlige des aktuell in Uberarbeitung

befindlichen 1. Entwurfs zum RROP 2020 alsseg—in-Aufstellungbefindliche“ Ziele und-Grundsatze-derRabm-
erdnung-bericksichtigt. Ein rechtswirksames RROP liegt fiir den Landkreis Gottingen derzeit nicht vor.

Weitere raumordnerische Belange

Neben den Festlegungen aus Raumordnungsplanen werden in diesem Abschnitt auch weitere der Raumord-
nung zuzuordnende Belange auf ihre Vereinbarkeit mit den geplanten VR WEN geprift. Dies betrifft vorhan-
dene lineare Infrastrukturtrassen (inkl. Planungen), Belange der Sicherheit des Luftverkehrs sowie militarische
Belange. Auch hier gilt, dass sofern ggf. angrenzende Belange vorhanden sind, die rechtlich ein Uberstreichen
von Rotoren ausschlieBen (u.a. Anbauverbotszonen um Fernstraflen, Eisenbahntrassen, Hubschraubertief-
flugkorridore), ein zusatzlicher Mindestabstand von 75 m berticksichtigt und das geplante VR WEN entspre-
chend verkleinert wird.

4.3.2.2 Beriicksichtigung umweltfachlicher Belange (gebietsbezogene Umweltpriifung)

Gemal § 8 ROG ist im Zuge der Aufstellung von Raumordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufihren.
Diese hat zum Ziel, die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der Planfestlegungen zu ermitteln,
zu beschreiben und zu bewerten, damit diese sodann mit angemessenem Gewicht in der Abwdagung zur
Planaufstellung bericksichtigt werden kénnen. Dementsprechend ist auch fiir den vorliegenden Teilplan
Windenergie eine Umweltpriifung entsprechend der Vorgaben des § ROG vorgenommen worden. Dokumen-
tiert ist diese grundsatzlich in einem eigenstdandigen Umweltbericht. Mit dem Ziel die umweltbezogenen Be-
lange moglichst unmittelbar im regionalplanerischen Abwagungsprozess mit angemessenem Gewicht zu be-
ricksichtigen, hat sich der Landkreis Gottingen dazu entschieden, die im Rahmen der Umweltprifung durch-
zufiihrende gebietsbezogene Umweltpriifung nicht im Umweltbericht zu dokumentieren, sondern direkt in
die regionalplanerische Einzelfallpriifung und Abwagung im Gebietsblatt zu integrieren. Entsprechend erfol-
gen hierin auch die artenschutzrechtliche Risikoabschatzung sowie die auf die einzelne Festlegung bezogene
Prifung auf Natura 2000-Vertraglichkeit (FFH-Vertraglichkeit)31.

Die gebietsbezogene Umweltpriifung erfolgt anhand weiterer Abwagungskriterien, die den Schutzgiitern des
UVPG zugeordnet sind (siehe Tab. 10).

31 pie gesonderten Steckbriefe fir Artenschutz und Natura 2000-Vertréglichkeit, wie sie noch im 1. Entwurf des RROP enthalten waren, sind damit
entfallen.
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Schutzgut Mensch, menschliche Gesundheit

Auswirkungen auf die Bevoélkerung und die Gesundheit des Menschen durch Schall, Schattenwurf und an-
dere optische Effekte

Umfassung von Siedlungsflachen und Riegelbildung fiir Ortslagen

Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt

Umgebungsschutz von Naturschutzgebieten

Auswirkungen auf den Biotopverbund

Auswirkungen auf Waldfunktionen

Artenschutzrechtliche Risikoabschatzung

Boden, Flache, Wasser

Auswirkungen auf schutzwirdige Béden

Auswirkungen auf Geotope

Auswirkungen auf die Uberschwemmungsgebiete

Auswirkungen auf Wasserschutzgebiete (Zone Il1)

Landschaft

Auswirkungen auf Landschaftsschutzgebiete (LSG)

Auswirkungen auf das Landschaftsbild

Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

Auswirkungen auf Bau- und Kulturdenkmaler mit Umgebungsschutz

Tab. 109: Abwigungskriterien/Belange der gebietsbezogenen Umweltpriifung?

Die Kriterien werden anhand einer ordinalen Skala entsprechend ihrer jeweiligen einzelfallspezifischen Be-
troffenheit bewertet. Die Zuordnung der ermittelten Betroffenheiten zu unterschiedlichen Bewertungsklas-
sen der Konfliktintensitat ist zudem im Umweltbericht in einem Bewertungsschliissel definiert (siehe Tabelle
2 Umweltbericht), wobei die prognostizierte Konfliktschwere und das potenzielle Ausmaf (raumlicher Um-
fang) des jeweiligen Konfliktes maRRgebend fiir die Bewertung sind.

Es werden die nachfolgend dargestellten vier Bewertungsklassen unterschieden und entsprechend der Am-
pelfarben auch visuell im Gebietsblatt differenziert:

e Keine oder positiven Umweltauswirkungen

e Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen geringer Intensitat (gering)
e Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen maRiger Intensitat (maRig)
e Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hoher Intensitat (hoch)

Die Einstufung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen in Konfliktrisikoklassen dient zum einen
der Gewichtung dieser Belange im Zuge der Abwagung zur Festlegung von VR WEN und zum anderen der
gesetzlich geforderten Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen als Teil der Umwelt-
prifung gem. § 8 ROG (hierzu siehe auch Umweltbericht).

32 kriterien mit besonderer Bedeutung und besonderem Gewicht in der Einzelfallpriifung sind durch Fettdruck hervorgehoben.
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Mit zunehmender Intensitdt bzw. zunehmender Konfliktrisikoklasse der erwarteten negativen Umweltaus-
wirkungen nimmt das Gewicht dieser gegen eine Festlegung als VR WEN sprechenden Belange im Rahmen
der Abwagung zu. Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hoher Intensitat sprechen haufig gegen
eine Festlegung als VR WEN auf den betroffenen (Teil-)Flachen.

Es ist jedoch zu beachten, dass die Feststellung voraussichtlich erheblicher Umweltauswirkungen im Sinne
des ROG und der zugrundeliegenden SUP-Richtlinie der EU (in nationales Recht umgesetzt durch das Gesetz
liber die Umweltvertraglichkeitspriifung — UVPG) keinesfalls per se und unmittelbar eine Abwagungsent-
scheidung gegen die Windenergienutzung bewirkt. Auch stehen ermittelte voraussichtlich erhebliche Um-
weltauswirkungen einer Festlegung oder spiteren Genehmigung von Windenergieanlagen rechtlich nicht
entgegen, soweit sie nicht gleichzeitig mit zu prognostizierenden VerstoRen gegen strikter gefasstes Fach-
recht (wie bspw. Naturschutzgebietsverordnungen) verstoBen. Soweit ein Angrenzen an striktes Fachrecht
vorliegt, welches auch ein Uberstreichen von Rotoren ausschlieBt (bspw. Naturschutzgebiete) wird im Er-
gebnis der Einzelfallpriifung ein zusatzlicher Abstand von 75 m erforderlich und der PFK bei der Abgrenzung
des VR WEN entsprechend verkleinert.

Die mithin im Zuge der gebietsbezogenen Umweltprifung ermittelten, voraussichtlich erheblichen Umwelt-
auswirkungen sind vielmehr entsprechend ihrer Konfliktintensitat (Bewertungsklasse) mit unterschiedlichem
Gewicht in der Abwéagung zu berticksichtigen und es ist auf dieser Basis eine sachgerechte Abwagungsent-
scheidung zu treffen. Hierbei steht der Plangeber nicht zuletzt vor der Herausforderung, die mit der vorgela-
gerten Planungsebene der Regionalplanung sowie der Geltungsdauer eines Regionalplans von etwa 10 Jahren
einhergehende Prognoseunsicherheit abzubilden und angemessen in die Bewertung einzubeziehen. Dies be-
trifft insbesondere auch artenschutzfachliche Belange, bei denen die Volatilitat der Verteilung windkraftemp-
findlicher Tierarten im Planungsraum im Zuge der Abwagung beriicksichtigt werden muss. Bestimmte voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen sind zudem im Zusammenhang mit der Festlegung von VR WEN
unvermeidbar. Dies betrifft bspw. die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds. Moderne Windenergieanlagen
fliihren aufgrund ihrer GrofRe und dominanten Sichtbarkeit in jeder Landschaft als naturfremde, technische
und unmalistabliche Landschaftselemente zu einer dauerhaften und nachhaltigen — und damit erheblichen —
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds. Diese Beeintrachtigungen missen jedoch angesichts der energie- und
klimapolitischen Ziele des Bundes, des Landes und des Landkreises, welche sich u.a. in den gesetzlichen Nor-
men des WindBG und NWindG niederschlagen, hingenommen werden.

Ziel und Aufgabe der Regionalplanung im Landkreis Gottingen im Allgemeinen und des beschriebenen Ab-
wagungsprozesses im Speziellen ist es diesbeziiglich, die festgelegten VR WEN auf moglichst konfliktarme
und weniger empfindliche Bereiche zu lenken. Eine volistindige Vermeidung voraussichtlich erheblicher
Umweltauswirkungen ist jedoch weder moglich, noch gefordert.

Aus der bei den einzelnen umweltfachlichen Kriterien/Belangen ermittelten Betroffenheit und Konfliktinten-
sitdt wird auch fir die gebietsbezogene Umweltprifung eine Gesamtbeurteilung des betrachteten PFK aus
umweltfachlicher Sicht abgeleitet. Hierbei wird auch die moégliche Vermeidung ermittelter erheblicher Um-
weltauswirkungen durch einen veranderten Flachenzuschnitt des PFK bzw. des hieraus resultierenden VR
WEN und die damit einhergehende umweltfachliche Optimierung des Standortes bericksichtigt. Treten im
Ergebnis der gebietsbezogenen Umweltpriifung voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen besonderer
Schwere auf, welche die Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen innerhalb des geplanten VR WEN
infrage stellen, und kénnen diese nicht durch einen verdnderten Flachenzuschnitt vermieden werden, wird
der betrachtete PFK als fiir die Festlegung eines VR WEN ,,ungeeignet” bewertet. Treten nur auf Teilflachen
derartige Umweltauswirkungen auf oder treten auf Teilflaichen vermeidbare Umweltauswirkungen hoher In-
tensitat auf (ohne, dass unmittelbar die Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen infrage steht), aber
kénnen diese durch eine verdanderte, verkleinerte Gebietsabgrenzung vermieden werden, so erfolgt die Ge-
samtbewertung mit ,Teilflichen geeignet”. Ist der geprifte PFK auch ohne einen verdnderten Flachenzu-
schnitt fiir die Festlegung als VR WEN geeignet, erfolgt die Gesamtbewertung als , geeignet”.
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Erlduterung der wichtigsten Abwagungskriterien

Nachstehend werden die in Tab. 10 in Fettdruck dargestellten Kriterien/Belange mit besonderer Bedeutung
im Rahmen der gebietsbezogenen Umweltpriifung in der Reihenfolge ihrer Nennung in der Tabelle weiterge-
hend erlautert.

Vermeidung einer unzumutbaren-Ubermalligen Umfassung von Ortslagen

Als Umfassung bezeichnet man im Rahmen der planerischen Steuerung der Windenergienutzung eine Situa-
tion, in der geschlossene Ortschaften (baurechtlicher Innenbereich) entweder durch groRe zusammenhan-
gende oder durch mehrere einzelne Windparks eingekreist bzw. umstellt werden. Derartige Beeintrachtigun-
gen des Schutzguts Mensch mochte der Landkreis Gottingen vermeiden. Daher soll neben der Begrenzung
von Beeintrachtigungen durch Schallemissionen, Schattenwurf oder bedrangende Wirkung mit Hilfe der pau-
schal im Zuge der Potenzialflichenanalyse bericksichtigten Mindestabstdnde zu Siedlungsbereichen auch
eine unverhéltnismalige, vhzumutbare-vom Landkreis Gottingen als Ubermalig bewertete Belastung von
Ortslagen infolge einer Umfassung mit Windenergieanlagen vermieden werden. Die Belastung von Anwoh-
nern durch eine Umfassung ist im Wirkungskontext der optisch bedrdangenden Effekte von Windenergieanla-
gen zu sehen und hinsichtlich der Wirkweise vergleichbar. Im Extremfall kann eine ibermaRige Umfassung
von Ortslagen zu erheblichen Einschrankungen der Lebensqualitat fihren und gegen das im Baurecht veran-
kerte Gebot der , nachbarschaftlichen Riicksichtnahme” verstoRen. Das Vorhaben ist in diesem Fall unzulas-
sig. Diese Auffassung wird u.a. von verschiedenen Verwaltungsgerichten vertreten. So urteilte bspw. das OVG
Sachsen-Anhalt im Jahr 2012 (Urteil vom 16.03.2012, Az. 2L 2/11), dass auf die Ausweisung solcher (Wind-
energie-)Gebiete zu verzichten sei, die zu einer Einkreisung von Siedlungsbereichen fiihren und damit auf die
Bewohner bedrohlich wirken und sie beldstigen. Eine nicht mehr telerierbare zuldssige Umfassungswirkung
auf Ortslagen ist gleichwohl an eine besonders hohe, vom unvoreingenommenen Betrachter als bedriickend
und beengend empfundene Wirkintensitat gebunden. Eine derart ausgepragte Belastung ist nur im Einzelfall
und nicht bereits auf Ebene der Regionalplanung abschlieRend feststellbar. Der Landkreis Gottingen wendet
das Kriterium zur Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen daher ausdriicklichim Rahmen seines eigenen
Abwaiagungsermessens an und geht nicht davon aus, dass selbst bei negativem Ergebnis der Priifung, die Er-
richtung von Windenergieanlagen oder die Festlegung von VR WEN auf den betroffenen Flachen rechtlich
unzuldssig ware. Der Landkreis Gottingen legt diese Flachen im Rahmen seiner Abwagungsentscheidung nicht
als Vorranggebiet WEN fest, weil er den Schutz der Bevélkerung in diesen Fallen hoher gewichtet, als das
Interesse an der Windenergienutzung. Eire—nicht-mehrtolerierbare Umfassungswirkungauf Ortslagen-ist

7

Zur Vermeidung-derartiger—unzumutbarereiner nach seiner planerischen Uberzeugung (ibermaRigen Umfas-
sung von Ortslagen-Auswirkungen-greift der Landkreis Gottingen-die-im-e-gauf eine im Auftrag des Ministeri-
ums fiir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom Biiro -Umwelt-
Plan-Gutachtenven-2013 entwickelte und 2021 aktualisierte Vergehensweise—auf fachliche Herleitung und
Methodik33 zurick.

33 Fehmel et al. (2021): ,,Gutachten zur Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen”

75



76

Begriindung

Teilplan Windenergie fiir den Landkreis Gottingen

Eine abwagungsrelevante Umfassungswirkung kann demnach dann angenommen werden, ,wenn eine Ort-
schaft derartig von Windenergieanlagen umstellt ist und diese als eine deutlich sichtbare, optisch geschlos-
sene und den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse visuell wahrnehmbar sind,

e sodass die umgebende Landschaft im Nahbereich nicht mehr ohne technische Stérungen erlebbar und
unverhdltnismdfig lberprdgt ist,

e die Windkraftanlagen das Landschaftserleben aus oder an der Siedlung dominieren und

e sich hierdurch aus Sicht der Siedlung und ihrer Wohn-, Wohnumfeld- und Erholungsfunktion der Ein-
druck des , Eingesperrtseins“ und einer ,erdriickenden” Raumwahrnehmung” ergibt.” (YraweltPlan
Fehmel et al. 2021)

Malstab fur die Bewertung der Umfassungswirkung ist gemdi-dere.g-Studiesomit der Mensch mit seinem
horizontalen und vertikalen Sichtfeld wobei die horizontalen und vertikalen Dimensionen der Windenergie-
anlagen eines Windparks im Verhaltnis zur Ausdehnung des menschlichen Sichtfeldes und zur umgebenden
Landschaft stehen. Eine erhebliche-urd-unzumutbare abwagungsrelevante Umfassungswirkung entsteht im-
mer dann, wenn das Verhéltnis von Windenergieanlagen zur freien Landschaft innerhalb des Sichtfeldes
,uberschritten oder gesprengt” wird.

DemzufelgegerdtNach Femel et al. (2021) gerat eine Umfassung von Ortschaften mit Windenergieanlagen
im Allgemeinen ab einer Beeintrachtigung von mehr als 2/3 des horizontalen menschlichen Sichtfeldes in
einen schwerwiegenden Konflikt mit dem baurechtlichen Gebot der nachbarschaftlichen Riicksichtnahme.
Dies entspricht einem Umfassungswinkel von 120 Grad. Hieran orientiert sich der Landkreis Gottingen und
will die entsprechenden Konflikte durch Begrenzung der von seinen Festlegungen ausgehenden Umfassungs-
winkel auf den Wert von 120 Grad im Rahmen der Einzelfallabwagung vermeiden. Als Ausgangspunkt der
Beeintrachtigungspriifung dient ein fiktiver Betrachter, welcher im Mittelpunkt (geometrischer Schwer-
punkt) der betrachteten Ortschaft positioniert ist (siehe 0). Fiir die erfolgte Umfassungsprifung im Landkreis
Gottingen werden daher in einem ersten Schritt unter Einsatz eines Geoinformationssystems die Ortsmittel-
punkte aller Ortschaften im Landkreis Géttingen und den angrenzenden Verwaltungseinheiten ermittelt. Wei-
terhin spielt fiir Bewertung der Umfassungswirkung und Intensitat der optischen Wirkung von Windenergie-
anlagen naturgemaR die Entfernung zur betroffenen Ortschaft eine zentrale Rolle, da die Anlagen schon auf-
grund des Perspektiveneffekts mit zunehmender Entfernung zum Betrachter immer kleiner wirken. Diesbe-
ziglich definiert das Fachgutachten von UmweltPlan den zu betrachtenden Wirkraum durch einen Radius von
2,5 km, gemessen vom Ortsrand aus, innerhalb dessen umstellende Windenergieanlagen in die Priifung ein-
zubeziehen sind. Dementsprechend werden im zweiten Schritt der Umfassungspriifung die o.g. Ortschaften
wiederum unter Einsatz eines Geoinformationssystems mit einem Radius von 2,5 km gepuffert, um die Be-
trachtungsraume abzugrenzen. Im dritten Schritt der Priifung erfolgt anschlieend die systematische Ermitt-
lung der durch die gepriiften PFK potenziell ausgeldsten Umfassungswinkel sowie die anschlieRende Bewer-
tung der Zumutbarkeit, in deren Rahmen auch bereits bestehende Windenergieanlagen im Betrachtungsraum
mitberlcksichtigt werden.

Zudem werden gem. der angewandten Methodik auch benachbarte PFK beriicksichtigt, soweit zwischen den
PFK (oder Bestandsanlagen) kein ausreichend groRer Windenergieanlagen freier Korridor besteht. Als ausrei-
chend grol3 ist der belastungsfreie Korridor dann anzusehen, wenn er einen Winkel von mindestens 60 Grad
aufweist. Dieses Mal’ leitet sich aus dem sog. ,Fusionsblickfeld” des Menschen ab, welches jenen Bereich
definiert und abgrenzt, der fiir einen freien Blick in die Landschaft erforderlich und somit von WEA freizuhal-
ten ist. Im Ergebnis der Prifung sind daher vier unterschiedliche Fallkonstellationen moglich.
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Ist die untersuchte Ortschaft nur von einem PFK betroffen und ist der ermittelte Umfassungswinkel kleiner
als 120 Grad, kann eine wnzumutbare-vom Landkreis nicht gewollte, GbermalRige Umfassung ausgeschlossen
werden (Fall D). Ist der Umfassungswinkel bereits dieses einzelnen Windparks groRer als 120 Grad, muss indes
von einer grazumutbaren-Ubermaligen Umfassungswirkung ausgegangen werden (Fall A, siehe auch 0). Sind
mehrere benachbarte PFK in die Umfassungspriifung einzubeziehen, muss der oben beschriebene belas-
tungsfreie Korridor zusatzlich ermittelt werden. Ist dieser Korridor kleiner als 60 Grad und ist die Summe der
von den zu beriicksichtigenden PFK ausgeldsten Umfassungswinkel gréoBer als 120 Grad, muss ebenfalls von
einer Ynzumutbarkeitnicht gewollten, Gbermaligen Umfassung ausgegangen werden (Fall B, siehe auch 0).
Ist der belastungsfreie Korridor indes groRRer als 60 Grad, sind die beiden PFK getrennt voneinander zu beur-
teilen, sodass im Extremfall auch das Vorliegen zweier PFK zu je 120 Grad noch als zumutbarzu-bewerten
waretolerierbar bewertet wirde (Fall C, siehe auch 0). In den Féllen A und B, in denen eine vrzumutbare
Ubermaliige Umfassungswirkung indiziert wird, wird zusatzlich in einem vierten Schritt geprift, ob im Einzel-
fall sichtverschattende Landschaftselemente vorliegen, welche die geforderte gemeinsame und zusammen-
hangende Wirkung potenzieller Windenergieanlagen in den PFK auf eine benachbarte Ortslage ausschlieRen
wiirden. Ist dies nachweislich der Fall, ist auch in diesen Fallen von einer Zumutbarkeit-tolerierbaren Umfas-

sung auszugehen.

85°+50°=135°/
>120° !

/2,5km
B o K T __-—"/
Fall-A:-Orientierungswert- Fall-B:-Orientierungswert- Fall-C:-Orientierungswert-
bereits-durch-einzelnen- durch-summarische-Bewer- nicht-Uberschritten,-da-Wind-
Windpark-tiberschrittena tung-zweier-benachbarter- parks-aufgrund-eines-hinrei-

Windparks-ohne-hinreichen-  chend-groen-Sichtkorridors-
den-Sichtkorridor-tberschrit-  einzeln-zu-bewertenx
tenx

Abb. 11: Fallkonstellationen Umfassungswirkung (eigene Darstellung, nach UmweltPlan 2021)

In Anwendung der beschriebenen Methodik baut der Landkreis Gottingen seine Umfassungsprifung derart
auf, dass zunéachst ein sog. ,Screening” (Ergebnis siehe 0) flr alle Ortschaften im Planungsraum erfolgt. Ziel
des Screenings ist es, den Gesamtraum systematisch zu analysieren und auf dieser Grundlage alle PFK, die
mglw. eine vrazumutbare-nicht gewollte, tbermallige Umfassungswirkung auslésen kénnen, sowie alle Ort-
schaften, die von einer wrzumutbaren-Uibermaligen Umfassungswirkung betroffen sein kdnnten, zu ermit-
teln. Fir alle hierin als mit sazumutbaren-Ubermaliigen Umfassungswirkungen einhergehenden PFK erfolgt
in der zugehdorigen Einzelfallpriifung im Rahmen der gebietsbezogenen Umweltprifung im Gebietsblatt eine
vertiefte Einzelfallpriifung. Kann eine vhzumutbare-ibermalige Umfassung einer oder mehrerer Ortschaften
durch einen PFK hierin nicht ausgeschlossen werden, erfolgt zwingend-eine Anpassung des Flachenzuschnitts
des PFK bzw. des letztlich hieraus entwickelten VR WEN. Eine Festlegung von VR WEN, die nach Anwendung
der beschriebenen Methodik zu einer wnzumutbaren—lbermaligen Umfassungswirkung fuhren, erfolgt
grundsatzlich nicht.
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Abb. 12

Rot eingefdrbte PFK-Nummern l6sen bei vollstandiger Festlegung als VR WEN unzumutbare-iibermalige

Umfassungswirkungen aus. Rot eingefdrbte Ortsmittelpunkte (Schenkel der Umfassungswinkel ebenfalls

rot) kennzeichnen Ortschaften, die bei vollstindiger Festlegung benachbarter PFK als VR WEN uénzumutbar

libermaRig umfasst werden.
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Artenschutzrechtliche Risikoabschatzung

Im Zuge der gebietsbezogenen Umweltprifung erfolgt die Ermittlung und Berlicksichtigung artenschutzfach-
licher Belange. Hinsichtlich der Rechtsfolgen bei artenschutzrechtlichen Betroffenheiten wird an dieser Stelle
auf die Ausfiihrungen in Abschnitt 4.1.3 der Begriindung verwiesen. Die Beriicksichtigung des Artenschutzes
in der gebietsbezogenen Umweltprifung erfolgt als sog. ,artenschutzrechtliche Risikoabschatzung”. Inhalte
und Methodik dieser Risikoabschatzung sind in Kapitel 3.3.2 des Umweltberichts ausfiihrlich dokumentiert
und werden an dieser Stelle lediglich Gbersichtsartig und zusammenfassend erlautert.

Die auf mehrere Jahre in die Zukunft ausgerichtete Regionalplanung steht bei der artenschutzrechtlichen Ri-
sikoabschatzung vor der Herausforderung, dass die raumliche Verteilung der Vorkommen windenergie-emp-
findlicher Arten keineswegs statisch, sondern je nach Art hoch dynamisch ist und jahrlich variiert. Zudem
missen auf den Artenschutz bezogene Bewertungen auf Ebene der Regionalplanung im Allgemeinen basie-
rend auf vorhandenen Daten und Informationen erfolgen. Eigenstandige Erhebungen und Kartierungen sind
im Regelfall nicht erforderlich und auf der Ebene der Regionalplanung aufgrund der GréRe des Betrachtungs-
raumes auch nicht zumutbar. Gleichwohl hat der Landkreis Gottingen fiir seine Prifung eine umfangreiche,
auf den Jahren 2016-2023 basierende Datengrundlage erarbeitet, welche nicht zuletzt auch durch substanti-
ierte Hinweise aus den Stellungnahmen der ersten Beteiligung zum RROP-Entwurf 2020 ergdnzt worden ist.
Dabei ist darauf hinzuweisen, dass in der Prifung ausschlielich Brutnachweise bericksichtigt werden, Brut-
verdachtsfdlle werden nicht beriicksichtigt.

Im Zuge der Risikoabschatzung erfolgt fiir alle vertieft im Einzelfall zu prifenden PFK die Abwagung mit den
auf der jeweils betrachteten Potenzialflache konkurrierenden artenschutzfachlichen/-rechtlichen Belangen,
soweit diese auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar und fiir die regionalplanerische Abwagungsent-
scheidung relevant sind. Bezogen auf die artenschutzrechtliche Risikoabschatzung im Rahmen dieser Einzel-
fallprifung stehen insbesondere folgende Kriterien im Fokus:

e Vogelschutzgebiete mit Vorkommen planungsrelevanter Arten

e Avifaunistisch bedeutsame Gebiete flir Gast- oder Brutvogel mit Vorkommen planungsrelevanter Arten
und hinreichender Datengrundlage

e Informationen zu Quartieren planungsrelevanter Fledermausarten

e Sonstige Fachdaten zu Vorkommen planungsrelevanter Arten im Planungsraum (im Anschluss an eine
Plausibilitatsprifung durch die zustandige Fachbehdérde)

Als Bewertungs- und Beurteilungsgrundlage ist grundsatzlich der aktuelle Stand der Fachgesetze sowie der
Wissenschaft auf Basis einer breit gefacherten Literaturrecherche zu den planungsrelevanten Arten heranzu-
ziehen.

Zentraler Gegenstand der Risikoabschatzung ist die Betrachtung konkreter Artnachweise windenergie-emp-
findlicher Arten im Allgemeinen sowie eine Betrachtung der artspezifischen Priifbereiche kollisionsgefahrde-
ter Brutvogelarten, die in Anlage 1. Abschnitt 1 zu § 45b BNatSchG gesetzlich definiert sind. Hierbei werden
sowohl stérungs- als auch kollisions-/t6tungsgefahrdete Arten in die Priifung einbezogen. MalRgeblich fiir die
erforderliche Bewertung des Totungs- und Verletzungsrisikos sind die neuen Inhalte des § 45b BNatSchG.
Hinsichtlich des Tétungs- und Verletzungsrisikos werden hierin vier Bereiche unterschieden:

e der Nahbereich (§ 45b Abs. 2 BNatSchG),
e der zentrale Prifbereich (§ 45b Abs. 3 BNatSchG),

e der erweiterte Priifbereich (§ 45b Abs. 4 BNatSchG) und alles auRerhalb des erweiterten Prifbereichs
(§ 45b Abs. 5 BNatSchG).
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Mit dem Ziel der Vermeidung schwerwiegender Konflikte und ggfs. erforderlicher weitreichender Vermei-
dungsmaRnahmen im—denRegelungen-des§5-6-WindBG-flhrt die Betroffenheit von Nahbereichen im Zuge
der Abwégung im Allgemeinen zu einem Verzicht auf die Festlegung eines VR WEN im betroffenen Uberlage-
rungsbereich. Hintergrund ist, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko innerhalb dieser Bereiche gem.
§ 45b BNatSchG regelmiRig als signifikant erhéht anzusehen ist. Demgegeniiber fiihren Uberlagerungen mit
dem zentralen Prifbereich regelmaBig nicht zu einem negativen Abwéagungsergebnis fir die Festlegung von
VR WEN. Im zentralen Prifbereich kdnnen im Rahmen der Genehmigungsverfahren —urabhingigven-den

Regelegungen-des§-6-\WingdBG— fachlich anerkannte SchutzmalBnahmen (vgl. § 45b Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG
i.V.m. Anlage 1 zu § 45b Abs. 1-5, Abschnitt 2 BNatSchG) ergriffen werden, um die Beeintrdchtigungen unter
die Erheblichkeitsschwelle zu senken und Verbotstatbestiande zu vermeiden. Innerhalb der erweiterten Prif-
bereiche ist sodann regelmaRig davon auszugehen, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko nicht signifikant
erhdht ist, sodass auch eine Uberlagerung mit diesen Bereichen auf der Ebene der Regionalplanung im Regel-
fall nicht zu einem Verzicht auf die Festlegung eines VR WEN fihrt.

Uber die kollisionsgefidhrdeten Brutvogelarten hinaus sind in Bezug auf das artenschutzrechtliche Stérungs-
verbot auch stérungsempfindliche Brut- und Gastvogelvorkommen sowie Fledermause in die artenschutz-
rechtliche Risikoabschatzung einzubeziehen. Diesbeziiglich werden vom Landkreis Gottingen die im ,Leitfa-
den Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nieder-
sachsen” genannten Arten und die dort angegebenen Priifradien berlicksichtigt. Darliber hinaus werden be-
stehende Orientierungshilfen wie das sog. ,,NLT-Papier” (Arbeitshilfe Naturschutz und Windenergie 2014) so-
wie, bezogen auf die Avifauna, das sog. , Helgolander Papier” (LAG-VSW 2015) und die laufend aktualisierten
»Informationen Uber Einfliisse der Windenergienutzung auf Vogel” der Staatlichen Vogelschutzwarte Bran-
denburg herangezogen.

Schutz der Rotmilanpopulation

Der Landkreis Gottingen hat den Belang des Rotmilans umfassend in seiner der Planung zugrunde liegenden
Abwagung bericksichtigt. Hierzu hat er eine umfangreiche Datengrundlage aus den letzten knapp 15 Jah-
ren zu Vorkommen des Rotmilans im Landkreis zusammengestellt. Diese basiert u.a. auf eigenstandig vom
Landkreis durchgefiihrten Kartierkampagnen. Mit dieser Sachverhaltsermittlung verdeutlicht der Landkreis
Gottingen, dass er sich seiner besonderen Verantwortung fiir den Rotmilanschutz bewusst ist und ist er zu-
dem weit lber das auf Ebene der Regionalplanung gesetzlich gebotene Mals der Datenerhebung hinaus ge-
gangen. Die verwendeten Daten umfassen Kartierungen und Einzelmeldungen aus den folgenden Jahren:

- Rotmilan-Vorkommen bis 2010 (Altkreis Gottingen) (dienen zur Prifung von Traditionshorsten und
alten Horstbereichen)

- Rotmilan-Vorkommen aus 2011/2012 (ohne das Griine Band) (Altkreis Gottingen)

- Rotmilan ab 2013 (Altkreis Gottingen), umfasst Kartierungen des AK Gottingen, Meldungen Ehren-
amtlicher, Daten aus naturschutzfachlich zu beurteilenden Vorhaben

- Erfassung der Rotmilane in beiden Altkreisen 2016/2017

- Rotmilan und Schwarzmilan 2003 bis 2014 im Altkreis Osterode

- Brutvogel (Bioplan; AK Osterode) (2018)

Aus dieser Datengrundlage wird deutlich, dass der gesamte Landkreis Gottingen in hoher Dichte durch den
Rotmilan besiedelt ist (siehe auch untenstehende Ubersicht). Es wird weiter deutlich, dass der Rotmilan ab-
seits von Siedlungen und groReren Waldflachen flachendeckend im Offen- und Halboffenland des Landkrei-
ses Gottingen vorkommt. Auf Grundlage dieser Daten hat der Landkreis Gottingen sodann durch eigenstan-
dige Ermittlung von Dichtezentren sowie Freihalten von Nahbereichen um Rotmilanbrutplatze im Zuge der
artenschutzfachlichen Risikoabschatzung in der Einzelfallpriifung, in Abwagung mit allen zu berticksichtigen
weiteren Belangen, sowie mit Blick auf die zu erfiillenden Flachenziele nach Anlage 1 zum NWindG, die
konfliktarmsten Flachen im Landkreis ermittelt und als VR WEN abgegrenzt.
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Rotmilanbrutnachweise im
Landkreis Goéttingen von 2011 bis 2022
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Abb. 13: Rotmilanbrutnachweise im Landkreis Gottingen

Beriicksichtigung der Verbreitungsschwerpunkte Rotmilan

Der Landkreis Gottingen liegt innerhalb eines nationalen Verbreitungsschwerpunktes des kollisionsgefahrde-
ten Rotmilans und weist bundesweit mit die héchsten Siedlungsdichten auf (siehe Griinberg & Karthauser
2019). Deutschland besitzt zudem die héchste internationale Verantwortung fiir die Erhaltung des Rotmilans.
So briiten etwa 50 Prozent des weltweiten Bestandes der Art in Deutschland. In Niedersachsen fanden sich
nach der bundesweiten Kartierung des Rotmilans in den Jahren 2010-2014 ca. 1.100 bis 1.200 Brutpaare. Dies
entspricht einem Populationsanteil bezogen auf Deutschland von ca. 8 Prozent. Innerhalb Niedersachsens
liegt ein besonderer Verbreitungsschwerpunkt des Rotmilans im Bereich des stidlichen und 6stlichen Harz-
vorlandes und damit auch im Landkreis Gottingen. Die Siedlungsdichte im Landkreis Gottingen erreicht im
Vogelschutzgebiet ,Unteres Eichsfeld” Werte von etwa 16 Revierpaaren je 100 km? (aktuelle Daten aus dem
Projekt ,,Rotmilan — Land zum Leben — vorgestellt im Rahmen der Abschlusstagung am 22.10.2019 in Berlin).
Aufgrund dieser auRerordentlich hohen Siedlungsdichte des Rotmilans im Landkreis Gottingen, der nahezu
flachendeckenden Verbreitung und der groBen Aktionsradien des Rotmilans sowie der Windkraftempfind-
lichkeit der Art hat sich der Landkreis Gottingen in besonderem Malie diesem Konfliktfeld gewidmet.
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Im Ergebnis sollen auf der Ebene der Regionalplanung besonderer innerregionale Schwerpunktvorkommen
des Rotmilans nach Moglichkeit von VR WEN freigehalten werden, um die Kernpopulationen systematisch zu
schitzen. Eine Beriicksichtigung von Verbreitungsschwerpunkten auf der Ebene der Planung wird dabei aus-
driicklich auch von den Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2015) sowie als Ergeb-
nis der Progress-Studie (Griinkorn et al. 2016) empfohlen. Uberdies zielen auch die aktuellen politischen und
legislativen Entwicklungen zunehmend auf einen populationsbezogenen Ansatz der Konfliktbewertung und -
bewaltigung im Spannungsfeld zwischen dem Ausbau der erneuerbaren Energien und dem Artenschutz. Da-
mit erhalten die Verbreitungsschwerpunkte planerisch einen noch héheren Stellenwert als bisher.

Dieser populationsbezogene Ansatz kann allein durch die Regionalplanung angemessen gewiirdigt werden.
Denn der Populationsbezug steht im Zuge der Genehmigungsverfahren naturgemaf nicht im Zentrum der
Untersuchungen, da hier gem. den Anforderungen des § 44 BNatSchG (sofern keine artenschutzrechtliche
Ausnahme erwirkt werden soll) zum Tétungsverbot allein der Schutz des Individuums im Fokus steht. Die
Beriicksichtigung von Verbreitungsschwerpunkten des Rotmilans zielt damit ausdriicklich nicht vorrangig auf
die Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbote, sondern auf den tibergeordneten Schutz der Rotmilanpopu-
lation und die planerische Vermeidung einer Verschlechterung des Erhaltungszustands der Rotmilanpopula-
tion im Landkreis Gottingen.

Der Landkreis Gottingen hat aus den beschriebenen Grinden in Ermangelung hierzu vorliegender landeswei-
ter Datensatze auf Grundlage einer in Kapitel 3.3.1 des Umweltberichts ausfiihrlich beschriebenen Methodik
eigenstandig sog. Verbreitungsschwerpunkte des Rotmilans als Abwagungsgegenstand ermittelt. Die Verbrei-
tungsschwerpunkte werden im Rahmen der Einzelfallprifung mit besonders hohem Gewicht in die Abwagung
eingestellt. Eine Uberlagerung eines PFK mit einem Verbreitungsschwerpunkt fiihrt dabei im Regelfall zu ei-
nem Verzicht auf die Festlegung als VR WEN im betroffenen Bereich. Eine Ausnahme bilden in der Einzelfall-
prafung erkennbar werdende Situationen, in denen die unmittelbaren ortlichen Verhaltnisse bei genauerer
Betrachtung gegen eine Habitatfunktion fiir den Rotmilan sprechen, sowie insbesondere vorhandene oder
bereits genehmigte, in Windparks organisierter Windenergieanlagen, die letztlich das Ziel, die Verbreitungs-
schwerpunkte planerisch von Windenergieanlagen freizuhalten im jeweiligen Einzelfall von Vornherein uner-
reichbar machen.

Umgang mit Nachmeldungen von Artvorkommen im laufenden Teilplanverfahren

Im Zuge des Beteiligungsverfahrens zum 1. Entwurf des TP Windenergie fir den Landkreis Gottingen sowie
aus parallellaufenden Genehmigungsverfahren wurden verschiedentlich bisher nicht in der Planung bertick-
sichtigte Nachweise von Rotmilan (13) und Schwarzmilan (2) vorgebracht. Diese Hinweise sind, soweit sie
hinreichend substantiiert sind, werden in der Abwagung zusatzlich berilicksichtigt. Sie fliihren jedoch im Re-
gelfall nicht zu einem verdanderten Abwagungsergebnis hinsichtlich der Abgrenzung, Eignung und Vollziehbar-
keit von im Plan enthaltenen VR WEN. Dies ist wie folgt zu begriinden. Die nachfolgenden Ausfiihrungen be-
ziehen sich schwerpunktmaRig auf den Rotmilan, die Darstellungen kénnen aber —ausgenommen die Ermitt-
lung der Verbreitungsschwerpunkte, die ausschlieBlich fiir den Rotmilan erfolgt ist — auch auf den Schwarz-
milan Ubertragen werden. Zwar ist der Schwarzmilan in Niedersachsen weniger haufig als der Rotmilan, je-
doch gelten Schwarzmilane als die haufigsten Greifvogel der Welt und besiedeln weite Teile Europas, Asiens
und Australiens. Der Schwarzmilan ist zudem auch in Deutschland weitverbreitet und gilt hierzulande aktuell
als nicht gefahrdet. In einer Studie von Gerlach et al. (2019) wurde im 25-Jahrestrend sogar eine Bestandszu-
nahme festgestellt. Im Gegensatz zum Rotmilan handelt es sich nicht um eine ,Verantwortungsart. Somit
kénnen die im Hinblick auf eine Populationsgefdahrdung fir den Rotmilan getroffenen Aussagen auch fiir den
im Landkreis weniger haufigen, aber gleichzeitig weniger gefahrdeten Schwarzmilan Geltung beanspruchen.
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Planerisch-fachliches Vorgehen und Begriindung

Aus der oben bereits dargestellten umfassenden Datengrundlage zum Rotmilan wird deutlich, dass der ge-
samte Landkreis Gottingen in hoher Dichte durch den Rotmilan besiedelt ist und im gesamten Offen- und
Halboffenland mit Brutvorkommen gerechnet werden muss. Bei realistischer Betrachtung ist aufgrund der
sehr hohen Dichte des Rotmilans im Landkreis sowie des dynamischen Raumnutzungsverhaltens des Rotmi-
lans, der Wechselhorste nutzt und zwar reviertreu aber nicht besonders brutplatztreu ist, tiber die Geltungs-
dauer des TP Windenergie von etwa zehn Jahren gesehen auch auf den vom Landkreis auf Basis der umfas-
senden Datengrundlage identifizierten, konfliktarmsten Flachen eine zumindest periodische Ansiedlung von
Rotmilanen nicht nur nicht ausgeschlossen, sondern als wahrscheinlich anzusehen. Entsprechende Konflikte
kénnen daher mit Blick auf die gesetzlich vorgegebenen und vom Landkreis zu erfiillenden Flachenziele pla-
nerisch nicht vollstandig vermieden werden.

Im Laufe des Verfahrens, bzw. im Beteiligungsverfahren eingebrachte neue Brutvorkommen im Bereich von
geplanten VR WEN wurden vor diesem Hintergrund im Zuge der aktualisierenden artenschutzfachlichen Risi-
koabschéatzung ins Verhaltnis zu der umfangreichen, langjahrigen Datengrundlage gesetzt, auf welcher die im
1. Entwurf enthaltenen VR WEN abgegrenzt worden sind. Aufgrund der Nutzung von Wechselhorsten und der
Ausbreitungsdynamik des Rotmilans im Landkreis, der landkreisweiten und langjahrigen verwendeten Daten-
grundlage und der lediglich unsystematisch und auf Teilflichen beschrankten (im Gegensatz zur fir die Ab-
wagung verwendeten Datengrundlage) Charakteristik der im Verfahren zusatzlich gemeldeten Brutvorkom-
men, stellen diese das Ergebnis der erfolgten Risikoabschadtzung gerade im Vergleich der unterschiedlichen
Standortalternativen nicht in Frage. Es wird daher davon ausgegangen, dass die geplanten VR WEN die fir
den Rotmilan konfliktarmsten Flachen im Landkreis Gottingen darstellen und Uber die Geltungsdauer des
Teilplans gesehen keine weniger konflikttrachtige Alternativen zur Verfligung stehen. Ein Verzicht auf die
Festlegung oder ein Freihalten des Nahbereichs um erst im Verfahren gemeldete zusatzliche Brutvorkommen
des Rotmilans, wie dies auf Grundlage der langjahrigen Datengrundlage im Zuge der Erarbeitung des 1. Ent-
wurfs geschehen ist, erfolgt daher nicht. Dieses Vorgehen wiirde das Schutzniveau des Rotmilans im Landkreis
Gottingen im Ubrigen nicht erhéhen. Denn aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung des Landkreises zur Er-
reichung der Flachenziele nach NWindG mssten die hierdurch fiir die Windenergienutzung verloren gehen-
den Flachen an anderer Stelle durch zusatzliche Festlegungen kompensiert werden. Ausweislich der beschrie-
benen umfassenden Datengrundlage zum Rotmilan, die vom Landkreis berlcksichtigt worden ist, wiirde es
sich hierbei immer um pot. konflikttrachtigere Flachen fur den Rotmilan handeln, auf denen bereits langjah-
rige Vorkommen bekannt sind oder aber eine Ansiedlung mindestens ebenso wahrscheinlich ist, wie im Be-
reich der durch die Neumeldungen in Frage gestellten Flachen. Planerisch und artenschutzfachlich ist eine
Berucksichtigung der im Verfahren zusatzlich gemeldeten Rot- und Schwarzmilanvorkommen analog zur Vor-
gehensweise auf Grundlage der langjahrigen und landkreisweiten Datengrundlage, die dem 1. Entwurf zu-
grunde liegt, somit nicht sachgerecht. Dies gilt umso mehr, da bei additiver Berticksichtigung der zuséatzlichen
Meldungen die tatsachliche Bestandssituation des Rotmilans (iberschatzt werden wiirde und die Planung zum
anderen in eine Endlosschleife geriete. Denn jede flaichenmaRige Anpassung von VR WEN hat eine erneute
Offenlage zur Folge, in deren Rahmen aufgrund der hohen rdumlichen Dynamik der Rotmilanbruten immer
wieder mit neuen Erkenntnissen zu einer verdanderten raumlichen Bestandssituation gerechnet werden muss.
Dies hatte wiederum eine verdanderte Abgrenzung von VR WEN zur Folge, sodass eine erneute Offenlage
durchzufiihren ware, in deren Ergebnis weitere Verdnderungen zu bericksichtigen wéren. Eine sinnvolle Pla-
nung und das Erreichen der Flachenziele bis zu den jeweiligen Stichtagen ware somit nicht mehr moglich.
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Rechtliche Betrachtung

Im Hinblick auf die erforderliche gebietsspezifische Vollziehbarkeitsprognose ist vor dem bereits ausgefihr-
ten fachlichen Hintergrund die Frage zu beantworten, ob Windenergieanlagen in den wesentlichen Teilen der
von neuen Hinweisen betroffenen geplanten VR WEN auch in Kenntnis der zumindest aktuell dort vorhande-
nen Rotmilanbrutplatze genehmigungsfahig sein kdnnen.

Hierbei ist zunachst zu beachten, dass sich die Regelungen des besonderen Artenschutzes nach § 44 BNatSchG
grundsatzlich an die Genehmigungsebene richten. Hierzu fiihrt das Niedersachsische Ministerium fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in seiner , Arbeitshilfe fir die Ausweisung von Windenergiege-
bieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen” folgerichtig aus, dass die Regionalplanung nicht unmittel-
bar den artenschutzrechtlichen Bestimmungen des § 44 BNatSchG unterliegt. Insbesondere kdnnen der Ar-
beitshilfe zufolge , die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdande wegen ihrer Individuenbezogenheit und
Abhangigkeit vom aktuellen Vorkommen der geschiitzten Art sowie ihrer Fortpflanzungsstatten nicht fir die
gesamte Geltungsdauer eines RROP im Voraus verbindlich bejaht oder verneint werden.” Ebendieser Tatsa-
che tragt der Landkreis Gottingen mit seinem Vorgehen, seine Abwagung auf Grundlage einer landkreiswei-
ten und langjahrigen Datengrundlage zum Rotmilan aufzubauen und unsystematische Einzelnachweise im
Zuge des Verfahrens nicht in gleicher Weise zu behandeln, Rechnung. Allein die Moglichkeit artenschutzrecht-
licher Hindernisse stellt zudem gem. Arbeitshilfe kein Tabukriterium im Rahmen der planerischen Flachen-
ausweisung dar.

Gleichwohl ist — wie geschehen — eine Risikoabschatzung erforderlich, in deren Rahmen flachenbezogen eine
Prognose vorzunehmen ist, ob der Artenschutz ein dauerhaft uniiberwindliches Hindernis fiir die Genehmi-
gung von Windenergieanlagen darstellen kann und mdéglichst konfliktarme Flachen zu erarbeiten sind. Soweit
der Artenschutz in einem geplanten VR WEN ein dauerhaft untberwindliches Hindernis fiir die Genehmigung
von Windenergieanlagen darstellen konnte, wére eine Festlegung als VR WEN nicht moglich. Die bereits fir
den Entwurf durchgefiihrte Risikoabschatzung wird auf Grundlage der im Verfahren zusatzlich gemeldeten
Rotmilanbrutplatze im Zuge der Entwurfstiberarbeitung in den betroffenen Gebietsblattern (Abschnitt 4) ent-
sprechend aktualisiert, wobei die Neumeldungen aus den dargelegten Griinden nicht mit demselben Abwa-
gungsgewicht beriicksichtigt werden, wie die vom Landkreis systematisch und flachendeckend zusammenge-
stellte Datengrundlage. Denn fiir die zusatzlich gemeldeten, auf einzelne Flachen begrenzten Brutvorkommen
kann zum einen eben nicht angenommen werden, dass es sich um langfristig stabile Vorkommen handelt, die
der Genehmigung von Windenergieanlagen innerhalb der betroffenen VR WEN dauerhaft tber die gesamte
Geltungsdauer des Plans uniiberwindbar entgegenstehen wiirden. Zum anderen kann selbst bei einem auch
zum Zeitpunkt moéglicher Genehmigungsverfahren innerhalb dieser VR WEN fortbestehenden Brutvorkom-
men an den gemeldeten Standorten unter Berlicksichtigung der Regelungen des § 45b BNatSchG mit hinrei-
chender Sicherheit angenommen werden, dass diese Anlagen genehmigungsfihig sein wirden. Denn entwe-
der kann mit Hilfe eines micrositings (konkrete Positionierung der Windenergieanlagen innerhalb des VR
WEN) in Verbindung mit weiteren fachlich anerkannten Schutzmafnahmen nach Anlage 1, Abschnitt 2 zu §
45b BNatSchG wie bspw. der Beauflagung von Antikollisionssystemen oder Abschaltzeiten ein Herabsenken
des standortspezifischen Kollisionsrisikos unter die Signifikanzschwelle erreicht werden oder aber es kann die
Genehmigung im Wege einer artenschutzrechtlichen Ausnahme nach § 45 Absatz 7 i. V. m. § 45b Abs. 8
BNatSchG erteilt werden. Gem. § 45b Abs. 8 BNatSchG liegt der Betrieb von Windenergieanlagen im Uberra-
genden o6ffentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Ferner ist demnach innerhalb von VR
WEN eines Regionalplans davon auszugehen, dass zumutbare Standortalternativen im Sinne des § 45 Absatz
7 Satz BNatSchG grundsatzlich nicht bestehen, und zwar so lange bis gemalRR § 5 des WindBG festgestellt
wurde, dass das jeweilige Land den Flachenbeitragswert oder der jeweilige regionale Planungstrager ein da-
raus abgeleitetes Teilflachenziel erreicht hat.
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Da auch eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der lokalen Population des Rotmilans im Landkreis
Gottingen oder seiner Teilrdume angesichts der aufgezeigten, auRerordentlich hohen Populationsdichte al-
lein durch die mogliche Totung eines Brutpaares — zumal unter Bericksichtigung von moglichen FCS-Malnah-
men (MaRnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustands) — ausgeschlossen werden kann und dies auch fur
den in Zunahme begriffenen Schwarzmilan nicht zu befiirchten ist, ist mit hinreichender Sicherheit anzuneh-
men, dass die erforderlichen Voraussetzungen fir die Erteilung der artenschutzrechtlichen Ausnahme in den
vorgenannten Fallen regelmaRig erfiullt werden kdnnen. Somit ware in diesen Fallen nach § 45b Abs. 8 Nr. 6
eine Ausnahme von den Verboten des § 44 Absatz 1 BNatSchG zu erteilen und die Errichtung von WEA mog-
lich.

Im Ergebnis kann daher auch im Falle einer Uberlagerung von durch den Landkreis Géttingen geplanten VR
WEN mit den Nahbereichen von im Verfahren zusatzlich gemeldeten Brutvorkommen des Rot- und Schwarz-
milans grundsatzlich von einer Vollziehbarkeit der VR WEN-Festlegung ausgegangen werden. Diese Grundan-
nahme wird gleichwohl fiir den jeweiligen Einzelfall im Gebietsblatt Uberpriift und soweit erforderlich und
moglich erganzend standortspezifisch begriindet.

Windenergienutzung im Wald

Das aktuell rechtskraftige LROP 2022 eroffnet, zusammen mit der Einfilhrung der Vorranggebiete Wald, fir
Niedersachsen erstmalig die Festlegung von VR WEN in Waldgebieten. Hiervon ausgeschlossen sind lediglich
die im LROP festgelegten Vorranggebiete Wald sowie Waldgebiete, die gleichzeitig in Natura 2000-Gebieten
oder Vorranggebieten Biotopverbund gelegen sind. Dies bericksichtigend hat der Landkreis Gottingen sein
Planungskonzept dahingehend ausgerichtet, dass Walder nicht pauschal als Negativkriterium von der Festle-
gung von VR WEN ausgeschlossen werden. Gleichwohl sind gem. der 0.g. Vorgaben des LROP bereits 84 %
der Walder im Landkreis Gottingen weiterhin pauschal der Windenergienutzung entzogen, sodass nur in vglw.
geringem Umfang Potenzialflachen fur die Festlegung von VR WEN im Wald verblelben Dlese Potenzialfla-
chen hat der Landkreis Gottingen A
reits parallel zur Entwurfsbearbeitung einer detaillierten und vorgezogenen Eignungsprifung unterzogen.
Diese ist-m-Wald-ermittelund-gezielt auf Basis der nachfolgend tabellarisch aufgefiihrten Kriterien auf-eine
Vereinbarkeit-mit-derWindenergienutzunggeprifterfolgt, wobei in die Kriterienentwicklung —Hierbeiwurde
u.a. das Niedersachsische Forstplanungsamt beteiligt worden ist. Die ausgewahlten Restriktionskriterien re-
prasentieren die unterschiedlichen Funktionen und Qualitaten von Waldgebieten sowie die abseits der Wind-
energienutzung an den Wald gestellten Nutzungsanspriiche. Ihre Beriicksichtigung im Rahmen der Abwagung
stellt eine sachgerechte und dem BetrachtungsmaRstab der Regionalplanung angemessene Berlcksichtigung
der vielfaltigen Waldfunktionen sicher.

Restriktionskriterien

Naturwald (laut Waldfunktionenkarte34)

Klimaschutzwald (laut Waldfunktionenkarte)

Larmschutzwald (laut Waldfunktionenkarte)

Immissionsschutzwald (laut Waldfunktionenkarte)

Sichtschutzwald (laut Waldfunktionenkarte)

Kernflachen des Wald-Biotopverbunds (laut Niedersachsischem Landschaftsprogramm)

Geplante Vorranggebiete flr Natur und Landschaft des 1. Entwurfs RROP 2020

34 pje Waldfunktionenkarte Niedersachsen stellt die besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen der Walder im Rahmen der multifunktionalen
Forstwirtschaft dar. Die Karte wird vom Niedersachsischen Forstplanungsamt in Wolfenbuttel herausgegeben.
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Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsbildraume sehr hoher Bedeutung (laut Landschaftsrahmenplan)

Geplantes Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung des 1. Entwurfs RROP 2020

Rdaume mit besonderer Bedeutung fiir die landschaftsbezogene Erholung (laut Niedersachsischem Land-
schaftsprogramm)

Erholungszone/Erholungsschwerpunkt im Umfeld von 2 km (laut Waldfunktionenkarte)

Geplantes Vorranggebiet Tourismusschwerpunkt des 1. Entwurfs RROP 2020

Geplantes Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung des 1. Entwurfs RROP 2020

Geplantes Vorranggebiet regional bedeutsame Sportanlage des 1. Entwurfs RROP 2020

Eignungskriterien

Kalamitatenflachen (Windwurf, Borkenkaferbefall, Trockenschaden etc.)

Vorbelastungen (bspw. durch Leitungstrassen, Autobahn 0.A.)

Flachengrofle >100 ha

Tab. 1110: Spezifische Abwéagungs-/Priifkriterien der Priifung auf eine mégliche Windenergienutzung im
Wald

Die in der Tabelle aufgefiihrten Kriterien wurden im Zuge der Vorarbeiten fiir das—Teitkenzept Wind-im
Wald“das Thema , Wind im Wald“ systematisch fiir alle auf Grundlage des Planungskonzepts (siehe Kap. 4.2)
innerhalb von Waldern ermittelten Potenzialflichen ermittelt und lberprift, ob sie einer Festlegung von VR
WEN entgegenstehen bzw. in besonderem Malie hiervon betroffen waren.

Die Ergebnisse der vorgezogen erfolgten waldspezifischen Betrachtungen werden-wurden vollstandig in die
gebietsbezogene Umweltprifung der Gebietsblatter Giberfiihrt und dementsprechend in die Abwagung und
Vollziehbarkeitsprognose zur Festlegung von VR WEN integriert (siehe Ausfihrungen zum Abwagungsgewicht
ermittelter voraussichtlich erheblicher Umweltauswirkungen zu Kapitel-Beginn). Priifgegenstand der Prifung
auf waldspezifische Auswirkungen und Konflikte sind die Waldfunktionen gem. niedersachsischer Waldfunk-
tionenkarte, sie Waldtypen gem. ATKIS-DLM und Luftbildauswertung sowie die Inhalte des im Regelfall Gber-
lagernden geplanten Vorbehaltsgebiet Wald aus dem 1. Entwurf zum RROP 2020.

Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds

Nach § 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu
pflegen und zu entwickeln, dass die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert aufgrund ihres
eigenen Wertes und als Lebensgrundlage des Menschen und seiner Gesundheit nachhaltig gesichert sind.
Unter dem Schutzgut Landschaft werden dabei das Landschaftsbild, das visuell, olfaktorisch3> und auditiv vom
Menschen wahrgenommen werden kann, sowie die natirliche bzw. landschaftsgebundene Erholungseignung
der Landschaft verstanden. Landschaftsbildpragend ist das naturraumspezifische Zusammenspiel der natdrli-
chen Geldndeformen, der standortbedingten, historisch gewachsenen landschaftstypischen Nutzungsstruk-
turen und der davon abhédngigen Flora und Fauna, sowie als storend empfundene Anlagen und Nutzungen.
Die Qualitat einer Landschaft variiert abhangig von der Auspragung der o.g. Charakteristika sowie mithin vor-
handener Stérwirkungen.

35 pen Geruchssinn betreffend.
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Windenergieanlagen sind diesbeziiglich als unmaRstabliche, naturfremde, technische und in der Regel weit-
hin sichtbare Landschaftselemente regelmaflig mit erheblichen Beeintrachtigungen fir das Landschaftsbild
verbunden. Abhangig von der jeweiligen landschaftlichen Qualitat sowie der in Abhangigkeit von den Relief-
und Oberflachenstrukturen unterschiedlichen Empfindlichkeit der betroffenen Landschaft gegeniliber Wind-
energieanlagen (Stichwort Sichtbarkeit) bestehen jedoch durchaus planungsrelevante Unterschiede in der
Schwere und Intensitat der zu erwartenden Beeintrachtigungen.

Von besonderer Bedeutung — und mit hohem Gewicht in der Abwagung bericksichtigt — sind Landschafts-
raume hoher Eigenart und Strukturvielfalt, die bisher vglw. stérungsarm sind und sich durch eine gewisse
Seltenheit oder gar Einmaligkeit im Planungsraum auszeichnen. Eine erstmalige Beeintrachtigung derartiger
Landschaftsraume durch Windenergieanlagen soll nach Moglichkeit vermieden werden. Ziel der Planung ist
es vielmehr, die Windenergienutzung nach Moglichkeit in bereits vorbelastete und/oder im Planungsraum
haufig vorkommende, wenig charakteristische Landschaftsraume geringerer Eigenart zu leiten.

In besonderen Einzelfillen kdnnen Windenergieanlagen das Landschaftsbild derart tiefgreifend und dauer-
haft verdndern, dass aufgrund von Anforderungen der Eingriffsregelung die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen ausgeschlossen ist, da die Beeintrachtigungen weder ausgleichbar, noch ersetzbar sind
(nach & 15 Abs. 5 BNatSchG) und gleichzeitig eine Verunstaltung nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB vorliegt.
Eine Windenergieanlage darf in diesem Fall nicht genehmigt werden, sodass im Rahmen der Einzelfallpri-
fung/Vollziehbarkeitsprognose mit einem zwingenden Verzicht auf eine Festlegung als VR WEN zu reagieren
ware, wenn mit der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines untersuchten PFK eine sog. ,Verun-
staltung” der Landschaft zu prognostizieren ware. In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist
geklart, das eine Verunstaltungi. S. v. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB und im Zusammenwirken mit den Vor-
gaben des BNatSchG zur Eingriffsregelung voraussetzt, dass das Bauvorhaben fiir das Orts- und Landschafts-
bild in dsthetischer Weise grob unangemessen ist und auch von einem fiir asthetische Eindriicke offenen Be-
trachter als belastend empfunden wird. Die durch Windenergieanlagen zweifellos bewirkte Veranderung des
Landschaftsbildes kann allein fiir sich genommen damit noch nicht als dessen Verunstaltung gewertet wer-
den. Vielmehr ist eine Verunstaltung des Landschaftsbildes durch Windenergieanlagen nur in Ausnahmefallen
anzunehmen, namlich wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und Eigenart besonders schutzwiirdige
Umgebung oder um einen besonders groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt. Ein besonders grober
Eingriff kann insbesondere dann vorliegen, wenn naturschutzfachlich besonders schiitzenswerte Bereiche,
historische Kulturlandschaften und Landschaftsteile mit (iberregionaler Bedeutung betroffen sind. Dabei kann
eine Verunstaltung auch dann vorliegen, wenn eine naturschutzrechtlich nicht besonders geschiitzte Land-
schaft, die gegen asthetische Beeintrachtigungen in besonderem MaRe empfindlich ist, durch ein VR WEN
betroffen ist. Es miissen jedoch fiir eine Verunstaltung tiber die bloRe Sichtbarkeit von Windenergieanlagen
hinaus zwingend weitere besondere Umstdnde vorliegen, welche die Errichtung solcher Anlagen im Sinne
einer optischen Unertraglichkeit fiir den Durchschnittsbetrachter als groben dsthetischen Missgriff erschei-
nen lassen kdnnten (Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 21. Januar 2022, Az. 10 S
1861/21). Neben der landschaftlichen Qualitat (Schutzwiirdigkeit) ist damit auch die Beeintrachtigungsinten-
sitat (,,besonders grober Eingriff“) in den Blick zu nehmen. Diesbezliglich spielen u.a. das AusmaR vorhande-
ner Vorbelastungen, die Grofle und Geometrie von pot. VR WEN sowie Ortliche Gegebenheiten wie das Vor-
handensein von sichtverschattenden Elementen, Sichtachsen oder auch besondere Reliefbedingungen eine
Rolle (vgl. auch OVG Rheinland-Pfalz, Urteil v. 06.06.2019, Az. 1 A 11532/18).

Die genannten Anforderungen an eine unzuldssige Verunstaltung des Landschaftsbilds durch werden im Rah-
men der Einzelfallpriifung, dokumentiert in der gebietsbezogenen Umweltpriifung im Gebietsblatt, beriick-
sichtigt. Soweit diese Priifung zu dem Ergebnis gelangt, dass eine Verunstaltung der Landschaft zu prognos-
tizieren ist, kann eine Festlegung als VR WEN nicht erfolgen35,

36 1m Ergebnis der in Gebietsblattern durchgefiihrten Einzelfallprifung ist eine unzuldssige Verunstaltung des Landschaftsbilds durch keines der
festgelegten VR WEN zu prognostizieren.
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Dieser zwingende Ausschluss einer Festlegung von VR WEN ist zu unterscheiden von einer gleichermalien
moglichen Abwagungsentscheidung gegen die Festlegung als VR WEN aus Griinden des Landschaftsschutzes.
Die Abwagungsentscheidung ist anders als im Falle der Verunstaltung das Ergebnis der gewichtenden Gegen-
Uberstellung der fir und gegen eine Windenergienutzung an einem Standort sprechenden Belange. Sofern
PFK bzw. Teile von diesen zu schwerwiegenden Beeintrdchtigungen von aus Sicht des Landkreises Gottingen
im regionalen MaRstab besonders bedeutsamen Landschaftsraumen fihren oder infolge ihrer schieren GréRe
bzw. im Zusammenwirken mit benachbarten PFK zu schwerwiegenden kumulativen Beeintrachtigungen fih-
ren, ist es das Ziel des Landkreises derartige Beeintrachtigungen soweit angesichts der zu erreichenden Teil-
flachenziele moglich, durch entsprechende Gewichtung des Belangs ,Landschaftsbild” in der Abwagung zu
vermeiden.

Umgang mit Landschaftsschutzgebieten

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind nach § 26 BNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. In einem Landschaftsschutzgebiet sind im Nor-
malfall unter besonderer Beachtung des § 5 Abs. 1 BNatSchG und nach MalRgabe ndherer Bestimmungen alle
Handlungen verboten, die den Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwider-
laufen. Mit der Novellierung des BNatSchG im Zuge der Wind-an-Land-Gesetzgebung im Jahr 2022 wurde
dem § 26 BNatSchG jedoch der nachfolgend zitierte Absatz 3 hinzugefiigt, welcher seit Anfang Februar 2023
in Kraft ist:

(3) In einem Landschaftsschutzgebiet sind die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sowie
der zugehérigen Nebenanlagen nicht verboten, wenn sich der Standort der Windenergieanlagen in einem
Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI.
1 S. 1353) befindet. Satz 1 gilt auch, wenn die Erkldrung zur Unterschutzstellung nach § 22 Absatz 1 ent-
gegenstehende Bestimmungen enthdlt. Fiir die Durchfiihrung eines im Ubrigen zuldssigen Vorhabens be-
darf es insoweit keiner Ausnahme oder Befreiung. Bis gemdf3 § 5 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes
festgestellt wurde, dass das jeweilige Land den Fldchenbeitragswert nach Anlage 1 Spalte 2 des Wind-
energieflichenbedarfsgesetzes oder der jeweilige regionale oder kommunale Planungstrdger ein daraus
abgeleitetes Teilfldchenziel erreicht hat, gelten die Sdtze 1 bis 3 auch aufSerhalb von fiir die Windenergie-
nutzung ausgewiesenen Gebieten im gesamten Landschaftsschutzgebiet entsprechend. Die Sdtze 1 bis 4
gelten nicht, wenn der Standort in einem Natura 2000-Gebiet oder einer Stditte, die nach Artikel 11 des
Ubereinkommens vom 16. November 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (BGBI. 1977
I1S. 213, 215) in die Liste des Erbes der Welt aufgenommen wurde, liegt.

Demnach schlieBen vorhandene Landschaftsschutzgebiete die Errichtung von Windenergieanlagen (und da-
mit indirekt auch die Festlegung von VR WEN) zwischenzeitlich nicht mehr aus. Dies gilt gemaR Satz 2 selbst
dann, wenn in der Schutzgebietsverordnung eines betroffenen Landschaftsschutzgebietes bspw. ein generel-
les oder spezifische auf Windenergieanlagen bezogenes Bauverbot postuliert ist. Mit dieser Neuregelung zur
Wirkung von Landschaftsschutzgebieten auf die Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen tragt der
Bundesgesetzgeber einerseits den Erfordernissen des weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energien und an-
dererseits der regional teils dufert heterogenen Ausweisungspraxis von Landschaftsschutzgebieten Rech-
nung. So waren in der Vergangenheit in Regionen, die sehr groBrdaumige und gering differenzierte Land-
schaftsschutzgebietsausweisungen aufweisen, gegeniiber Regionen, die diesbeziiglich maRvoller vorgegan-
gen sind, auf unverhaltnismaRig wenigen Flachen VR WEN planbar, wenngleich die objektive Qualitat und
Schutzwiirdigkeit der Landschaft zwischen diesen Regionen vergleichbar war.

Im Landkreis Gottingen sind tGiberdies mehr als 60 % der Landkreisflache als Landschaftsschutzgebiete ausge-
wiesen. Insbesondere im Altkreis Gottingen verbleiben auBerhalb der Siedlungen kaum Freiflachen, die nicht
unter Landschaftsschutz stehen. Diese Landschaftsschutzgebiete beinhalten dabei auch Teilrdaume, die be-
reits durch verschiedenste technische Infrastrukturen und auch Windenergieanlagen lberpragt sind.
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Angesichts der vom NWindG vorgegebenen Teilflaichenziele fir die Festlegung von VR WEN ist es angesichts
der auBerordentlich groRen unter Landschaftsschutz stehenden Flachen im Planungsraum vorgezeichnet und
unvermeidbar, dass VR WEN auch in diesen Landschaftsschutzgebieten festgelegt werden. Diesbezliglich er-
folgt gleichwohl im Zuge der Einzelfallprifung in der gebietsbezogenen Umweltprifung eine Einzelfallpri-
fung, in deren Rahmen die Intensitat des voraussichtlichen Eingriffes in ein ggfs. betroffenes Landschafts-
schutzgebiet ermittelt und mit entsprechendem Gewicht in die Abwagung eingestellt wird. Sofern besonders
hochwertige und gleichzeitig empfindliche Teile eines Landschaftsschutzgebietes durch einen PFK betroffen
werden, wird dies mit hohem Gewicht in der Abwagung beriicksichtigt und fihrt im Regelfall zu einem Ver-
zicht auf die Festlegung als VR WEN auf den betroffenen Flachen. Auf der anderen Seite werden Beeintrach-
tigungen in bereits vorbelasteten oder weniger empfindlichen Teilbereichen von Landschaftsschutzgebieten
hingenommen und iberwiegt hier das Interesse an der Windenergienutzung. Diesbezliglich ist u.a. zu beriick-
sichtigen, dass unter Landschaftsschutz stehende Waldgebiete abseits der Waldrander vglw. gering empfind-
lich ggli. Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen sind, da die Anlagen aus dem Wald heraus aufgrund
der sichtverschattenden Wirkung der Vegetation kaum oder gar nicht sichtbar sind.
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Abb-—13 Abb. 14: Landschaftsschutzgebiete und PFK im Landkreis Géttingen
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43.23 Belange des Natura 2000-Gebietsschutzes (FFH-Vertraglichkeit)

Soweit Natura-2000-Gebiete in ihren fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafRigeblichen Bestand-
teilen erheblich beeintrichtigt werden kdnnen, sind nach § 7 Abs. 6 und 7 ROG bei der Aufstellung bzw. An-
derung, Erganzung oder Aufhebung von Raumordnungsplanen die Vorschriften des Bundesnaturschutzgeset-
zes (8§ 34 und 35) Uber die Zuldssigkeit und Durchfiihrung von derartigen Eingriffen anzuwenden. Gemal §
34 bzw. § 35 BNatSchG sind Projekte oder Plane, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Projekten oder Planen geeignet sind, ein FFH-Gebiet oder ein Europaisches Vogelschutzgebiet (VS-Gebiet)
erheblich zu beeintrachtigen, vor ihrer Zulassung oder Durchfliihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhal-
tungszielen des jeweiligen Gebiets zu priifen.

Eine unmittelbare Betroffenheit von FFH-Gebieten und EU-Vogelschutzgebieten kann bereits aufgrund der
Bericksichtigung dieser Gebiete als Negativkriterien im Zuge der Potenzialflichenanalyse (siehe Abschnitt
4.2.1) sicher ausgeschlossen werden. Erhebliche Beeintrachtigungen von Schutz- und Erhaltungszielen der
Natura 2000-Gebiete kdnnen jedoch auch von Windenergieanlagen in raumlicher Nahe zum Schutzgebiet
durch mittelbare Wirkungen der Anlagen ,,in das Gebiet hinein“ ausgehen. Um dies auszuschlieRen, wird im
Rahmen der Umweltpriifung (dokumentiert in Kapitel 7 des Umweltberichts) sowie in Kapitel 3.4 des Gebiets-
blattes als Dokument der Einzelfallprifung eine ebenengerechte FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt.
In diesem Rahmen wird gepriift, ob trotz der raumlichen Ndhe erhebliche Beeintrachtigungen mafigeblicher
Bestandteile des Natura-2000-Gebietes ausgeschlossen werden kdnnen. Kann dies nicht im Grundsatz prog-
nostiziert werden, ist auf die Festlegung als VR WEN zu verzichten, eine Flachenanpassung vorzunehmen oder
eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitsprifung, in deren Ende ein sicherer Nachweis der Vertraglichkeit gelingt,
durchzuflihren. Die Bearbeitung der FFH-Priifungen auf Ebene der Regionalplanung erfolgt ausschlieRlich auf
der Grundlage vorhandener Unterlagen und Daten zum Vorkommen von Arten und Lebensrdumen sowie ak-
zeptierter Erfahrungswerte zur Reichweite und Intensitdt von Beeintrachtigungen. Der Konkretisierungsgrad
der FFH-Prifung entspricht dementsprechend der Mal3stabsebene des RROP. Fiir die Beurteilung der Ver-
traglichkeit sind die Erhaltungsziele und die Schutzzwecke des jeweiligen Natura 2000-Gebietes heranzuzie-
hen. Die fur die Erhaltungsziele bzw. den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteile eines Natura-2000-Gebie-
tes finden sich im Standarddatenbogen des NLWKN und der Schutzgebietsverordnung des zum FFH-Gebiet
zugehorigen LSG oder NSG.37 Als maRgebliche Bestandteile gelten

e signifikante Vorkommen von FFH-Lebensraumtypen des Anhangs | sowie von Arten des Anhangs Il der
FFH-RL fir die FFH-Gebiete bzw.

e signifikante Vorkommen von Vogelarten des Anhangs | VS-RL bzw. nach Art. 4 Abs. 2 VS-RL fir die VS-
Gebiete.

Fiir die Prifung relevant sind dabei allerdings nur solche Arten, die gegenliber Windenergieanlagen eine be-
sondere Empfindlichkeit aufweisen.

4.3.2.4 Visualisierung als Instrument der Einzelfallpriifung

Unter anderem als Ergebnis der Auswertung und Beriicksichtigung von Stellungnahmen im Rahmen der 1.
Offenlage des Entwurfes zum RROP 2020 wurde fiir einzelne PFK, bei deren Abwagung potenzielle negative
Auswirkungen von Windenergieanlagen durch optische Dominanz in empfindlichen Landschaftsausschnitten
bzw. durch eine von Einwendern als unzumutbar empfundenen Umfassungs- und Bedrangungswirkung im
Fokus stehen, eine die verbal-argumentative Abwagung unterstiitzende Visualisierung vorgenommen.

37 per Standarddatenbogen und die Schutzgebietsverordnung sind der Webseite des NLWKN zu entnehmen (https://www.nlwkn.niedersach-
sen.de/naturschutz/natura_2000/downloads_zu_natura_2000/downloads-zu-natura-2000-46104.html, https://www.nlwkn.niedersachsen.de/na-
turschutz/natura_2000/schutzgebiete_zur_umsetzung_von_natura_2000/schutzgebiete-die-zur-umsetzung-von-natura-2000-in-niedersachsen-
ausgewiesen-wurden-103781.html).
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Derartige Visualisierungen werden fiir die PFK Nr. 12, 16 und 41 durchgefihrt.

Die Visualisierung ist als Fotosimulation auf Grundlage von vor Ort aufgenommenen Fotos und unter Einsatz
einer geeigneten Bildbearbeitungs-Software erfolgt. Die Ergebnisse und die abwadgende Auseinandersetzung
mit diesen Ergebnissen ist in den zugehorigen Gebietsblattern der jeweiligen PFK dokumentiert.

Im Rahmen der Fotosimulation ist ein Vergleich der Bestandssituation ohne festgelegte VR WEN mit einer
Simulation des kiinftigen Zustands bei vollstandiger Bebauung der geplanten VR WEN mit Windenergieanla-
gen im Sinne einer ,Vorher - Nachher Darstellung” erfolgt. Der durchgefiihrten Simulation liegen dabei hy-
pothetische (aber hinsichtlich von Anlagenabstidnden realistische) Windpark-Layouts unter Beriicksichti-
gung der Dimensionierung der verwendeten Referenzanlage (240 m Gesamthohe) zugrunde. Als in die Si-
mulation einzuarbeitender Windenergieanlagen-Typ wird die Vestas V162 EnVentus verwendet. Die Simula-
tion besitzt ausdricklich nicht den Anspruch, die kiinftige Wirklichkeit detailliert vorherzusehen, sie soll viel-
mehr einen fiir die Planungsebene hinreichenden groben Eindruck von der optischen Wirkung und den MaR-
stablichkeiten bei Umsetzung der Planung vermitteln.

Fiir die drei o0.g. PFK wurden jeweils mehrere Kamerastandorte ausgewahlt, an denen am 20. Juli 2023 Foto-
grafien des Status Quo aufgenommen worden sind. Die in den Aufnahmen verwendete Brennweite bildet
einen horizontalen Bildwinkel von ca. 69 Grad ab. Dies entspricht in etwa dem zentralen, binokularen Sicht-
feld des Menschen. Die Fotos sind somit an den realen Sichtverhaltnissen orientiert, die ein Betrachter an
diesen Standorten vorfindet. Die hypothetischen Windenergieanlagen wurden gemaR des angenommenen
Parklayouts unter Berticksichtigung des Reliefs, der Entfernung und sichtverschattender Elemente (Vegeta-
tion, Gebaude) in die Originalfotos eingefiigt. Fir die Simulation wurden die Programme ArcScene und Adobe
Photoshop CS2 verwendet.

Alle bericksichtigten Kamerastandorte sind inkl. der ungefdhren Blickrichtung sowie des unterstellten
Parklayouts den nachfolgenden Kartenausschnitten zu entnehmen.
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Abb—14 Abb. 15: Simulierte Standorte von Windenergieanlagen und Kamerastandorte im Bereich PFK 41
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Abb—16 Abb. 17: Simulierte Standorte von Windenergieanlagen und Kamerastandorte im Bereich PFK 12
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4.4 Abwaiagungsergebnis

Im Ergebnis der Abwagung im Rahmen der Einzelfallpriifung mit integrierter gebietsbezogener Umweltpri-
fung werden 22-20 VR WEN mit einer Gesamtflache von 1.994,31.700,7 Hektar festgelegt. Dies entspricht
einem Anteil von 1;221,04 Prozent an der Landkreisflache. Fir die festgelegten Vorranggebiete konnte im
Zuge der Einzelfallprifung dargelegt und sichergestellt werden, dass in ihnen Windenergieanlagen nach den
aktuell giiltigen gesetzlichen Rahmenbedingungen und nach allem, was auf der Ebene der Regionalplanung
erkennbar ist, grundsatzlich (ggfs. unter Berlicksichtigung zur Verfligung stehender Vermeidungsmalnah-
men) genehmigungsfahig und damit errichtbar sein werden.

VR WEN PFK nach Grobpriifung Gesamtpotenzial

0 ha 2000 ha 4000 ha 6000 ha 8000 ha 10000 ha 12000 ha
Abb—17 Abb. 18: Ubersicht iiber die Flichenkulissen der einzelnen Abwigungsschritte

Die einzelnen festgelegten VR WEN sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Nr. Gebietsbezeichnung PFK-Nr. FlachengroBe [ha]

1 Adelebsen (Barterode) 21 84,6
2 Adelebsen (Glintersen) 19 5,9
3 Bad Grund 50 34:6 26,1
4 Bad Sachsa 26 48,0
5 Bovenden (Harste) 27 885 89,6
6 Bovenden (Lenglern) 27 33,8
7 Bovenden (Spanbeck) 35 46,6
8 Dransfeld (Imbsen) 19 12,0
9 Dransfeld-{Jihnde) 7 55,8
10 Dransfeld (Meensen) 7 52,0
1 Dransfeld-{Niemetal} 13 137
12 Duderstadt - Gieboldehausen 16 198-8174,8
13 Friedland - Gleichen 12 440 20,1
14 Gieboldehausen (Héherberg) 29 402,5 338,5
15 Giebeldehausen{Pinnekenberg) 20 62+
16 Hann. Miinden 4 30,4
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17 Hann. Miinden - Staufenberg 2 226-7 195,8
18 Hattorf am Harz - Osterode am Harz = 41 209.7 186,8
19 Herzberg am Harz 36 123.5120,3
20 Osterode am Harz 46 68,4
21 Radolfshausen - Gieboldehausen 30 55.364,8
22 Rosdorf (Mariengarten) 7 55,4 60,8
23 Walkenried 25 41,4

Summe 1.994,30 1.700,7

Tab. 1211: Vorranggebiete fiir Windenergienutzung (VR WEN) im Landkreis G6ttingen

In den im TP Windenergie festgelegten VR WEN sind insgesamt rd. 414 ha bereits in rechtswirksamen kom-
munalen Bauleitplanen ausgewiesene Sonderbauflachen fir Windenergieanlagen enthalten. Dies entspricht
etwa einem Drittel aller im Landkreis vorhandenen bauleitplanerischen Flachen, die durch den TP Windener-
gie nun mehr auch regionalplanerisch gesichert werden. Griinde flr den vglw. geringen Anteil der in den TP
Windenergie ibernommenen kommunalen Flachen sind die ungeklarte Vollziehbarkeit (insbesondere betref-
fend die Sondergebiete ,Jiihnde” und ,Pinnekenberg”), das tlw. hohe Alter der zugrunde liegenden Bauleit-
planungen, die sich auf veraltete Anlagentypen bezieht und daher deutlich zu geringe Siedlungsabsténde ein-
halt sowie Zweifel an der Natura-2000-Vertraglichkeit einzelner Sonderbauflachen (Raum Bischhausen-Wei-
Benborn). Als rechtswirksame Windenergiegebiete i.S.d. § 2 WindBG ermadglichen die nicht zusatzlich als VR
WEN im TP Windenergie festgelegten kommunalen Sonderbauflachen jedoch auch kiinftig die Planung und
Errichtung (soweit sich im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eine Zulassigkeit ergibt) von
Windenergieanlagen. Sie konnen (und werden) lberdies, unter Berticksichtigung ihres Rotor-In-Charakters,
gem. § 4 WindBG auf die zu erreichenden Flachenziele angerechnet werden (siehe Kap. 5.1).
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5 Priifung auf Erreichung des Teilflachenziels

Wie in Abschnitt 1.1 ausgefiihrt, verpflichtetschreibt das NWindG den-tandkreis-Gottingen-dazuvor, dass im
Landkreis Gottingen; mindestens 1.468 Hektar (0,9 Prozent der Landkreisflache) bis spatestens 31.12.2027

bzw. mlndestens 1 900 Hektar (1 16 Prozent der Landkreisflache) bis spatestens 31.12.2032 rechtskraftig als
. : AMEN weisenWindenergiegebieten ausgewiesen sein mis-
sen. Ist die jeweilige Mmdestflache bis zu den einzelnen Stlchtagen nicht erreicht, tritt unmittelbar die Rechts-
folge des § 249 Abs. 7 BauGB in Kraft.

Das Erreichen des regionalen Teilflachenziels wird durch das fiir die Genehmigung des TP Windenergie zu-
standige ArL Braunschweig im Rahmen der Priifung auf Genehmigungsfahigkeit des TP Windenergie formell
geprift und ggf. festgestellt. Der Landkreis Gottingen wird hierfir im Anschluss an den Satzungsbeschluss
zum TP Windenergie zusammen mit den zur Genehmigung vorzulegenden Planbestandteilen einen entspre-
chenden Antrag auf Feststellung der Zielerreichung stellen. Nachfolgend wird die Priifung auf Zielerfiillung
jedoch bereits Uberschldgig vorgenommen, um das eigene Abwagungsergebnis darauf hin zu Gberprifen, ob
das unter 4.1 formulierte libergeordnete Planungsziel, mit dem TP Windenergie das regionale Teilflachenziel
flir das Jahr 2032 zu erfillen, mit dem vorliegenden 2. Entwurf nach Einschatzung des Landkreises erreicht
wird.

5.1 Anrechenbare Flachen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind alle Flachen, die in Windenergiegebieten liegen, im Sinne des § 3 Abs. 1 WindBG
fir die Windenergienutzung ausgewiesen. Als Windenergiegebiete sind dabei nach § 2 Abs. 1 WindBG alle
Vorranggebiete und mit diesen vergleichbare Gebiete in Raumordnungspldanen sowie Sonderbauflachen, Son-
dergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen de-
finiert. Insoweit kénnen sowohl die vom Landkreis Gottingen mit dem Teilplan Windenergie selbsttatig fest-
gelegten VR WEN vollsténdig auf das Teilflichenziel angerechnet werden, als auch alle dariber hinausgehen-
den rechtswirksamen Sonderbaufldchen/Sondergebiete aus kommunalen Flachennutzungs- oder Bebauungs-
planen, soweit diese sich nicht mit den festgelegten VR WEN Uberlagern. Eine doppelte Anrechnung ein und
derselben Flache ist naturgemaR nicht moéglich. Hinsichtlich der Anrechenbarkeit von Flachen aus kommuna-
len Planungen ist iberdies zu beachten, dass nach § 4 Abs. 3 WindBG Flachen aus Rotor-Innerhalb-Planungen
— zu denen die kommunal beplanten Flachen in aller Regel zdhlen — nicht vollstandig angerechnet werden
dirfen. Bei derartigen Flachen ist unter Einsatz eines Geoinformationssystems ein Radius von 75 m von den
Flachen abzuziehen und nur die verbleibende Flache auf das Teilflachenziel anrechenbar.

SchlieBlich sind auch Flachen auf das Teilflaichenziel anrechenbar, die keine Windenergiegebiete sind, wenn
sie im Umkreis von einer Rotorblattlange (Rotorradius) um eine bestehende, in Betrieb befindliche Windener-
gieanlage liegen und der jeweilige Planungstrager dies in dem erforderlichen Beschluss nach
§ 5 Abs. 1 WindBG feststellt.

Nicht anrechenbar sind indes Flachen aus Entwurfsstadien von Planen oder unwirksamen Planen sowie nicht
in Form von Geodaten vorliegende Flachenabgrenzungen. Ferner sind auch Flachen, die in Planen ausgewie-
sen werden, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Héhe baulicher
Anlagen enthalten, nicht anrechenbar. Derartige Flachen liegen jedoch im Landkreis Gottingen nicht vor und
werden auch vom Landkreis Gottingen selbst nicht festgelegt.
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5.2 Ergebnis

Auf das Teilflichenziel angerechnet werden kénnen im Landkreis Gottingen

e die vollstandig als Rotor-Out-Flachen festgelegten 23-20 VR WEN des Teilplans Wind mit einer Ge-
samtflache von 1.994,2 1.700,7 Hektar,

e 1218 vollstdndig auRerhalb der festgelegten VR WEN gelegene, rechtswirksame Sonderbaufliachen
fiir Windenergieanlagen aus kommunalen Flachennutzungsplanen mit einer anrechenbaren Flache
(Festlegungsflache abzlglich 75 m-Radius®®) von 352,2 367,9 Hektar sowie

e 8in Betrieb befindliche und auRerhalb jeglicher Windenergiegebiete gelegene Windenergieanlagen
mit einer vom Rotor Uberstrichenen, anrechenbaren Gesamtflache von 4,4 Hektar.

Dementsprechend ergibt sich eine auf das vorgegebene Teilflaichenziel anrechenbare Gesamtflache von
2.351 2.073 Hektar?°, entsprechend einem Anteil von 1,44 1,27 Prozent an der Landkreisfliche. Damit wird
sowohl das fiir den Stichtag 31.12.2027 vorgegebene Teilflichenziel von 1.486 Hektar, als auch das fiir den
Stichtag 31.12.2032 vorgegebene Teilflichenziel von 1.900 Hektar bereits mit Rechtskraft des vorliegenden
Teilplans Windenergie fiir den Landkreis Géttingen erreicht. DerZiehwvertfir 2032 wird-dabei-schon-dureh

Teilflachenziel zum | Teilflichenziel zum
Stichtag 31.12.2027 1 Stichtag 31.12.2032
I Bestandsanlagen

kommunale
Windenergiegebiete

0 ha 500 ha 1000 ha 1500 ha 2000 ha

Abb-—18 Abb. 19: Auf das Teilflachenziel anrechenbare Flachen

38 sonderbauflichen aus kommunalen Bauleitplanen sind stellen im Regelfall sog. Rotor-In-Flachen dar. Damit sind gem. § 4 Abs. 3 nur die nach
einem Abzug eines 75 m-Radius verbleibenden Flachen auf das Flachenziel anrechenbar.

39 In der vorliegenden regionalplanerischen Begriindung erfolgt lediglich die fiir die Abwégung erforderliche, zusammenfassende Uberpriifung und
Darstellung der anrechenbaren Flachen. Eine den Vorgaben des § 5 WindBG entsprechende detaillierte Auflistung der angerechneten Flachen (VR
WEN, kommunale Windenergiegebiete, Einzelanlagen) sowie die erforderlichen Geodaten werden als Bestandteil eines separaten Antrags auf
Feststellung des Erreichens der Teilflachenziele/Flachenbeitragswerte nach NwindG iV.m. WindBG im Zuge des formellen Genehmigungsprozesses
zum TP Windenergie beim zustdndigen Amt fiir regionale Landesentwicklung Braunschweig eingereicht.
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